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रमूमका

रथारत में चल रही आधनुनक नवकथास की पररकल्पनथा ने अगर दकसी समुदथाय को सबसे 
ज्थादथा प्ररथानवत दकयथा ह ैतो वह इस देश कथा आददवथासी समुदथाय है। अपने जल-जंगल-
जमीन से लगथातथार बदेखली ने आददवथाससयो ंके जीवन के संकट को उत्तरोत्तर बढथायथा ह।ै 
आददवथाससयो ंके सथाथ हो रह ेइस अन्थाय व अत्थाचथार से बढत ेजन असंतोष और सरकथार 
पर बन रह ेदबथाव के चलत ेसंसद ने ददसंबर 1996 में पंरायत उपबन्ध (अनसूुचरत के्त्र ं
पर ववस्ार) अधधवनयम, 1996 (पेसा) पथाररत दकयथा और जनजथानतयो ंकी नवशेष स्स्नत 
एवं आवश्यकतथाओ ंके अनुरूप आवश्यक पररवत्भन एवं अपवथाद के सथाथ रथाग को पथाचंवी ं
अनुसूची के अनुसूचचत क्तेो ंतक नवस्थाररत कर ददयथा। ये वे अपवथाद एवं पररवत्भन हैं जो 
कथानून की धथारथा 4 में उले्खखत हैं, जो इस कथानून को जनजथानतयो ंके ललए नवशशष्टतथा प्रदथान 
करत ेहुए उन्ें शरन्न प्रकथार के असधकथार एवं नवशेषथासधकथार देतथा ह।ै 

इस पुस्स्कथा में पेसथा कथानून के तहत ममले नवशरन्न असधकथारो ं में एक असधकथार पथाचंवी ं
अनुसूची के तहत आने वथाले सरी गथावँ की पंरपरथागत गथावँ सरथा को अपने गथावँ नवकथास की 
योजनथा बनथाने तथथा लथागू करवथाने कथा असधकथार है। पेसथा कथानून में ममले असधकथारो ंके तहत 
इस पुस्स्कथा में रथाजस्थान सरकथार के ननयमो ंके तहत गथावँ सरथा की कथाय्भवथाही की ननददेशशकथा 
री शथाममल है।

यह पुस्स्कथा रथाजस्थान पंचथायती रथाज असधननयम 1999, ननयम 2011 पर आधथाररत ह।ै 
कें द्र सरकथार ने पेसथा कथानून 1996 बनथाने के बथाद सरी रथाज्ो ंको यह ननददेश ददयथा दक इस 
कथानून को लथागू करने के ललए सरी रथाज् अपने ननयम बनथाएं। रथाजस्थान सरकथार ने एक 
दशक बथाद 2011 में ननयम बनथाए जो मूल पेसथा कथानून की रथावनथाओ ंके अनुरूप नही ंहैं।
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आदिवासी स्वशासन क्ा है ?
रथारत के 20 प्रनतशत रूरथाग पर 600 से असधक आददवथासी जनजथानतयथा ंरहती हैं जजनकी 
जनसंख्था लगरग 10 करोड़ ह।ै इन आददवथाससयो ंकथा हमेशथा से अपने प्रथाकृनतक संसथाधनो ं
पर असधकथार रहथा ह।ै जब अंग्ेजो ंने रथारत में आकर इनके जल-जंगल-जमीन को लूटने 
की कोशशश की लेदकन आददवथाससयो ंने यह होने नही ंददयथा। अगं्ेजी हुकूमत की कू्रतथा के 
आगे जब आददवथासी समुदथाय के लोग नही ंझकेु तब थकहथार कर 1878 में ब्रिदटश शथासको ं
ने आददवथासी क्तेो ंमें ‘The Schedule District Act’ पथाररत दकयथा और वहथा ंअलग 
प्रशथासननक व्यवस्था प्रथारम्भ कर, अन् क्तेो ंपर लगे कथानून से इन क्तेो ंको मुक्त कर 
ददयथा। जब देश आजथाद हुआ और रथारत कथा संनवधथान तयैथार हुआ तो 1935 में बने ‘रथारत 
सरकथार असधननयम’ के ‘अध्थाय 05’ के ‘10वें रथाग’ को इस में रखथा गयथा और ‘अनुचे्द 
244’ में यह प्रथावधथान दकयथा गयथा दक जजतने री आददवथासी क्ते ह ैउन्ें ‘पथाचँवी’ं और 
‘छठी अनुसूची’ में बथाटं ददयथा जथाए।

‘पथाचंवी ंअनुसूची’ में कुछ ‘पॉकेटस्’ अलग-अलग रथाज्ो ंमें थ ेजहथा ँआददवथासी समुदथाय 
रहत ेथ।े उन क्तेो ंको चचन्न्त दकयथा गयथा और उन क्तेो ंको ‘पथाचंवी ंअनुसूची’ में शथाममल 
कर ददयथा गयथा। इन्ें ‘शेड्लू एररयथा’ कहथा गयथा। इन क्तेो ंके ललए यह तय दकयथा गयथा 
दक यहथा ंपर बथाकी देश में लथागू होने वथाली प्रशथासननक व्यवस्था नही ंचलेगी। इन क्तेो ंमें 
आददवथाससयो ंको स्वशथासन कथा असधकथार ददयथा गयथा।

आदिवासी स्वशासन के मायने, ऐसी शासन व्यवस्ा से है जजसमें आदिवाधसय्र ं के 
रीवत-ररवाज्र,ं परम्पराओ ंऔर जीवन-शैली क्र कायम रखते हुए सत्ा और ववकास के 
अधधकार उनके हाथ में रहें। आदिवासी स्वशासन का यह अधधकार पेसा काननू 1996 
के तहत दिया गया। पेसथा कथानून 1996 में बन तो गयथा, लेदकन इसे लथागू करने के मथामले 
में सरकथारें उदथासीन रही। आददवथासी समुदथाय को उनकी जनसंख्था के अनुपथात में आरक्ण 
ददयथा गयथा, जजससे सत्तथा में तो उनकी रथागीदथारी सुननजचित हो गयी, लेदकन उनके स्वशथासन 
की ददशथा में कोई कदम नही ंउठथायथा गयथा।

आदिवासी स्वशासन क्र मान्यता िेता पेसा काननू
आददवथाससयो ं के ललए संनवधथान में 5वी ं अनुसूची बनथाई गई कोदंक आददवथासी इलथाके 
आजथादी के पहले री स्वतंत थ।े वहथा,ं अगं्ेजो ंकथा शथासन-प्रशथासन नही ंथथा। तब इन इलथाको ं
को बदहषृ्त और आशंशक बदहषृ्त की शे्णी में रखथा गयथा। 1947 में आजथादी के बथाद 
जब 1950 में संनवधथान लथागू हुआ तो इन क्तेो ंको 5वी ंऔर छठी अनुसूची में वगगीकृत 
दकयथा गयथा।
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जो पूण्भत: बदहषृ्त क्ते थ ेउन्ें छठी अनुसूची में डथालथा गयथा। जजसमें पूववोत्तर के चथार रथाज् 
हैं- मतपुरथा, मेघथालय, असम और ममजोरम। और जो आशंशक बदहषृ्त क्ते थ,े अगं्ेजो ंने 
वहथा ंरी कोई हस्क्पे नही ंदकयथा। उन्ी ंक्तेो ंको 5वी ंअनुसूची में डथालथा गयथा। इसमें दस 
रथाज् शथाममल हैं, मध् प्रदेश, छत्तीसगढ, झथारखंड, ओदडशथा, रथाजस्थान, महथारथाष्टट्र, गुजरथात, 
तलंेगथानथा, आधं्र प्रदेश और दहमथाचल प्रदेश।

संनवधथान में 5वी ंअनुसूची के ननमथा्भण के समय तीन बथातें स्पष्ट तौर पर कही गईं- सुरक्था, 
संरक्ण और नवकथास।

मतलब दक आददवथाससयो ंको सुरक्था तो देंगे ही, उनकी क्तेीय संसृ्नत कथा संरक्ण और 
नवकथास री दकयथा जथाएगथा, जजसमें उनकी बोली, रथाषथा, रीनत-ररवथाज और परंपरथाएं शथाममल 
हैं।

5वी ंअनुसूची में शथासन और प्रशथासन पर ननयंतण की बथात री कही गई ह।ै ऐसी व्यवस्था 
ह ैदक इन क्तेो ंकथा शथासन-प्रशथासन आददवथाससयो ंके सथाथ ममलकर चलेगथा।

मतलब इन के्त्र ंक्र 5वी ंअनसूुरी में एक तरह से ववशेषाधधकार ममले, स्वशासन की 
व्यवस्ा की गई। जजसके तहत इन के्त्र ंमें सामान्य के्त के आम काननू लागू नही ंह्रते। 
स्वशासन के चलए संववधान में गावँ सरा क्र मान्यता िी गई है।

जसेै दक अलग-अलग रथाज्ो ंमें अलग-अलग परंपरथाएं हैं। मध् प्रदेश में पटेल, झथारखंड में 
मुं डथा, मथानकीय और पहथान और रथाजस्थान में गमेती, ये व्यवस्थाएं चली आ रही हैं।

इन प्रथाचीन कबीलथाई व्यवस्थाओ ंमें एक ढथाचंथा थथा, कबीले कथा सरदथार होतथा थथा, आपसी 
झगड़ो ंकथा ननपटथारथा वे गथावं में ही कर लेत ेथ।े पुललस थथानथा व्यवस्था तब नही ंहोती थी।

5वी ंअनसूुरी में इसी व्यवस्ा क्र गावँ सरा के रूप में मान्यता िी और गावँ सरा क्र 
ही ज़मीन बेरने और सरकारी अधधग्रहण संबंधी अधधकार दिए। अपनी राषा, संस्कृ वत, 
पहनावा, रीवत-ररवाज़ और बाज़ार की व्यवस्ा तय करने का अधधकार ममला हक बाज़ार 
में क्ा वबके, क्ा न वबके? गावं राहता है हक शराब न वबके तो नही ंनबकेगी।

फिर 1996 में 5वी ंअनसूुरी के पररदृश्य में पंरायत के प्ावधान (अनसूुचरत के्त्र ंपर 
ववस्ार) अधधवनयम, 1996 (पेसा) काननू बना। 5वी ंअनसूुरी में गावँ सरा पारररावषत 
नही ंथी, अब 9 वबिंओु ंमें पथारररथानषत कर ददयथा गयथा।

दूसरथा, गथावँ सरथा के सथाथ-सथाथ पंचथायती रथाज व्यवस्था को री जोड़था गयथा। दोनो ंको गथावं के 
नवकथास की जजम्देथारी ममली। ये गावं की प्शासवनक व्यवस्ा हुई। जज़ले की प्शासवनक 
व्यवस्ा करने के चलए जज़ला स्वशासी पररषि (डीएसी) क्र मान्यता िी।
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समस्ा यही ंसे है हक डीएसी की बॉडी और वनयमावली अब तक हकसी राज्य ने नही ं
बनाई हक उसमें हकतने सिस् ह्र,ं उनके काम क्ा ह्र।ं

यह पररषद स्वथायत्त ह,ै मतलब दक इसके पथास नवत्त कथा री प्रबंधन हो। संनवधथान के अनुचे्द 
275 में टट्रथाइबल सब-प्थान (टीएसपी) की व्यवस्था ह,ै इसके तहत ऐसे क्तेो ंके ललए अलग 
से बजट आवंटन होतथा है जजसकथा प्रयोग आददवथाससयो ंके कल्थाण और उनकी आर्थक व 
सथामथाजजक बहेतरी के ललए होतथा ह।ै जजलथा स्वशथासी पररषद पैसथा दकस तहसील में, दकस 
ब्ॉक में ख़च्भ हो, यह तय करती है।

5वी ंअनुसूची लथागू तो है लेदकन उसके अनुपथालन पर सवथाल ह।ै 5वी ंअनुसूची के अलग-
अलग प्रथावधथान हैं जसेै दक पेसथा कथानून के ललए असधसूचनथा चथादहए यथा गथावँ सरथा के बथारे में 
रथाज्पथाल की जजम्देथारी बनती ह ैदक वो असधसूचनथा जथारी करे दक इस सूची के इस जोन 
में ये असधकथार हैं।

जसेै दक अनसूुरी में उले्खखत है हक इन अनसूुचरत के्त में सामान्य काननू लागू नही ं
ह्र सकते या लागू ह्र री सकते हैं। ि्रन्र ंबाते हैं और पररस्स्वतय्र ंपर वनर्भर करती हैं। 
परस्स्वतया ंक्ा ह्रगंी? यह न्रदिस राज्यपाल क्र जारी करना ह्रता है।

ऐसे में सामान्य के्त्र ंकी ही तरह इन के्त्र ंक्र रलाया जा रहा है। ज्र य्रजनाएं अन्य 
के्त्र ंमें रल रही हैं, वही यहा ंहैं। लेहकन वास्व में यहा ंके चलए ववशेष य्रजना ह्र, जजन 
पर अलग से ववरार ह्र। वबना हकसी अधधसूरना जारी हकए कैसे सामान्य के्त्र ंकी तरह 
व्यवहार ह्र रहा है। िीएसी, गावँ सरा, डीएसी से सलाह ली जाए ज्र संवैधावनक बॉडी 
हैं।

रले ही रथाजस्थान सरकथार ने पंचथायती रथाज (उपबनो ंकथा अनुसूचचत क्तेो ंमें लथागू होने 
सम्बनी उपथान्तरण) असधननयम, 1999 तथथा पेसथा ननयम नवम्बर, 2011 से रथाज् में लथागू 
कर ददयथा हो, लेदकन कमोबशे पेसथा कथानून की स्स्नत अन् रथाज्ो ंजसैी ही है।

1996 में कें द्र सरकथार द्थारथा पेसथा कथानून बनथाए जथाने के बथाद प्रते्क रथाज् को यह ननददेश ददयथा 
गयथा दक अपने-अपने रथाज्ो ंमें पेसथा कथानून को लथागू करने के ललए ननयम बनथाएं और उसे 
लथागू करें। महज 4 रथाज्ो ंने आधं्र प्रदेश, रथाजस्थान, दहमथाचल प्रदेश और महथारथाष्टट्र में इससे 
संबंसधत रूल्स बनथाएं। राजस्ान सरकार ने री 15 वष्भ बाि 2011 में वनयम बनाया और 
उस वनयम में री कें द्र द्ारा ममले अधधकार्र ंमें कािी िेरबिल कर दिया। इस िेरबिल 
के कारण मलू पेसा के अधधकार्र ंमें किौती कर िी गई। पेसा काननू बनने के बाि सरी 
राज्य्र ंकी यह जजमे्िारी थी हक पेसा काननू क्र गावँ स्र पर लागू कराएं लेहकन अरी 
तक हकसी राज्य सरकार ने इसे लागू करने का क्रई प्यास नही ंहकया है। सरकथार और 
प्रशथासन द्थारथा अपनी जजम्देथारी कथा ननवथा्भह नही ंकरने के कथारण कुछ सथामथाजजक संगठन, 
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स्वयंसेवी संस्थायें, आददवथासी समथाज के कुछ जथागरूक लोग आददवथासी क्तेो ंमें पेसथा कथानून 
लथागू करने की ददशथा में प्रयथास कर रह ेह,ै लेदकन सरकथार और प्रशथासन द्थारथा कोई सहयोग 
नही ं ममलने तथथा आददवथासी समथाज में अशशक्था और रथाजनीनतक उदथासीनतथा के कथारण 
जमीनी स्र पर पेसथा कथानून कथा दक्यथान्वयन एक चुनौती ह।ै पेसा काननू क्र 23 वष्भ बीत 
जाने के बाि री आदिवासी के्त्र ंकी गावँ सराएं सामान्य ग्राम सराओ ंकी तरह ही काय्भ 
कर रही हैं। 

पारंवी ंअनसूुरी के अतंग्भत अनसूुचरत के्त्र ंमें राज्य के के्ताधधकार क्र सीममत हकया 
गया है और राज्यपाल क्र व्यापक अधधकार दिए गए है। पथाचंवी ंअनुसूची में यह प्रथावधथान 
ह ैदक रथाज्पथाल यदद चथाह ेतो सथामथान् असधसूचनथा जथारी करके संसद यथा नवधथानसरथा द्थारथा 
पथाररत दकसी री असधननयम के बथारे में यह ननददेश दे सकत ेहैं दक वह समू्ण्भ अनुसूचचत 
क्ते में यथा उसके दकसी दहस् ेमें लथागू नही ंहोगथा यथा जरूरी फेरबदल के सथाथ लथागू होगथा। 
राज्यपाल द्ारा इन के्त्र ंके प्शासन के बारे में हर साल एक ररप्रि्भ तैयार कर राष्ट्रपवत 
क्र रेजने का वनयम है। लेहकन अरी तक ऐसा क्रई उिाहरण नही ंममला है हक हकसी री 
राज्य में जहा ंपेसा काननू लागू है, वहा ंराज्यपाल ने अपने अधधकार्र ंका इसे्माल करते 
हुए आदिवाधसय्र ंकी समस्ाओ ंके वनवारण के चलए ऐसा कुछ हकया ह्र। हथालथादंक धथारथा 
3 के अनुसथार पंचथायत उपबंध नवस्थार असधननयम (पेसथा) कथानून को ददनथाकं 24 ददसम्बर, 
1996 को रथाष्टट्रपनत की स्वीकृनत ममल जथाने के बथाद से  सववोपरर ह ैतथथा अन् रथाज् कथानून 
ननष्प्ररथावी हैं। रथाज्पथाल की ननयकु्क्त सत्तथाधथारी पथार्टयो ंद्थारथा होने के कथारण रथाज्पथाल री 
उन्ी ंके ननददेश के अनुसथार ही उनके रथाजनीनतक दहत सथाधने कथा प्रयथास करते हैं।     

पेसा काननू में गावँ की पररराषा
मूल पेसथा कथानून में ढथाणी, टोलथा यथा फले को उनकथा गथावँ मथानथा गयथा ह,ै लेदकन रथाजस्थान 
सरकथार ने फले को गथावँ नही ंमथानथा, रथाजस्व गथावँ को ही गथावँ मथानथा ह।ै इसके कथारण गथावँ 
सरथा को आपसी सहमनत बनथाने के ललए कथाफी कदठनथाइयो ंकथा सथामनथा करनथा पड़ रहथा ह।ै 
आददवथाससयो ंकथा ननवथास सथामथान्त: पहथाड़ी क्तेो ंमें ह।ै उनकी आबथादी कथाफी नवरल ह।ै घर 
दूर-दूर बने हुए हैं। रथाजस्व गथावँ कई दकलोमीटर में फैलथा होने के कथारण उनकथा एक सथाथ 
गथावँ सरथा की बठैक में शथाममल हो पथानथा असंरव नही ंतो कथाफी कदठन जरूर है। उनके फले, 
उपजथानतयो ंके अनुसथार बसे हुए हैं। एक रथाजस्व गथावँ में कई फले होने से कई उपजथानतयो ंके 
लोग रहत ेहैं। ऐसी स्स्सथ  में दकसी री मथामले पर गथावँ सरथा को एकमत कर पथानथा कथाफी 
कदठन ह।ै सथाथ ही सथाथ नववथाद की स्स्सथ में तो एक फले के लोग दूसरे फले के सथाथ बठै ही 
नही ंसकत।े ऐसी स्स्नत में रथाजस्थान सरकथार की नीयत पर ही संदेह होतथा है।

मूल पेसथा कथानून ननयम 2 (1) के अनुसथार गथावँ के जजन लोगो ंकी उम्र 18 वष्भ हो गई है। 
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वह गथावँ सरथा के सदस्य होगंे, उनकथा नथाम मतदथातथा सूची में रले ही नथा हो। लेदकन रथाजस्थान 
सरकथार के ननयम (3) के अनुसथार गथावँ के मतदथातथा ही गथावँ सरथा के सदस्य होगंे। इससे 
जो खतरथा उठतथा ह ैवह यह दक गथावँ के ईमथानदथार और तेजतरथा्भर लोग जो गथावँ के ललए 
कुछ करनथा चथाहत ेहैं उन लोगो ंकथा मतदथातथा सूची से नथाम कटवथा कर उनकी गथावँ सरथा की 
सदस्यतथा को ही समथाप्त दकयथा जथा सकतथा ह।ै ऐसे लोग जजनकथा नथाम मतदथातथा सूची में नही ं
ह,ै उनकी गथावँ सरथा के संचथालन और ननण्भय लेने में कोई री रूममकथा नही ंहोगी। जजससे 
पंचथायत को अपनी मनमथानी करने कथा मौकथा ममलेगथा।

पेसा काननू में गावँ सरा सववोपरर
गथावँ के सरी मतदथातथा (मदहलथा/पुरुष) गथावँ सरथा के सदस्य होत ेहैं। गथावँ के मतदथातथाओ ं
द्थारथा जब गथावँ सरथा के गठन हो जथाने की घोषणथा की जथाती है, तब कुछ जरूरी जथानकथारी 
गथावँ सरथा के लोगो ंको होनी चथादहए, जजससे गथावँ सरथा की कथाय्भवथाही को सुचथारू रूप से 
संचथाललत दकयथा जथा सके, कोदंक गथावँ सरथा की कथाय्भवथाही कथानूनी रूप से मथान् हैं।

1. गावँ सरा सचरव - ग्थाम पंचथायत कथा सचचव गथावँ सरथा कथा सचचव होगथा। वह 
बठैक की सथारी कथाय्भवथाही रजजस्टर में ललखेगथा।

2. गावँ सरा की बैठक - गथावँ सरथा की सथाधथारण बठैक वष्भ में चथार-बथार आयोजजत 
की जथायेगी। गथावँ सरथा की कथाय्भवथाही जनतथा के बीच संचथाललत की जथायेगी। 
गथावँ सरथा कथा ननण्भय सव्भसम्नत से होगथा। यदद कोई ननण्भय सव्भसम्नत से नही ं
हो सकथा तो ऐसे नववथाद पर एक सप्तथाह बथाद यथा अगली बठैक, जसैथा तय हो, में 
चचथा्भ की जथायेगी। यदद दूसरी बठैक में री सव्भसम्नत नही ंहो पथाती ह ैतो बहुमत 
के आधथार पर ननण्भय ललयथा जथायेगथा। कोरम के अरथाव में कोई ननण्भय नही ंललयथा 
जथायेगथा। सचचव कथाय्भवथाही के सही लेखन कथा जजम्देथार होगथा। बठैक की समथाप्प्त 
पर कथाय्भवथाही पढकर सुनथाई जथायेगी और बठैक में उपस्स्त गथावँ सरथा सदस्यो ं
द्थारथा अनुमोदन और हस्थाक्र दकयथा जथायेगथा। इसकी एक प्रनत ग्थाम पंचथायत को 
रेजी जथायेगी।

3. क्ररम - गथावँ सरथा दक दकसी री बठैक के ललए गथावँ सरथा के मतदथातथाओ ंकथा 
10वथा ंरथाग अननवथाय्भ होगथा।

4. गावँ सरा की अध्यक्ता - गथावँ सरथा की बठैक की अध्क्तथा सरपंच यथा 
उपसरपंच द्थारथा की जथायेगी। उनकी अनुपस्स्नत में गथावँ-सरथा, गथावँ के दकसी 
री व्यक्क्त को बहुमत से उस बठैक कथा अध्क् चुन कर बठैक सम्न्न करेगी।

5. गावँ सरा की बैठक की तारीख व समय - सरपंच यथा सचचव गथावँ सरथा की बठैक 
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बलुथाएंगे। बठैक के ददन, समय और एजणेे् की सूचनथा सबको दी जथायेगी। हर 
तीसरे महीने में कम से कम एक बठैक अननवथाय्भ होगी।

6. गावँ सरा की ववशेष बैठक - यदद सथाधथारण बठैक में गथावँ सरथा आयोजजत 
करनथा तय दकयथा गयथा ह ैयथा कोई ऐसथा प्रस्थाव जजस पर गथावँ सरथा द्थारथा नवचथार 
दकयथा जथानथा आवश्यक हो। तब गथावँ सरथा के कुल सदस्यो ंकथा 5 प्रनतशत यथा 
25 सदस्यो ंद्थारथा सचचव को ललखखत दी गयी सूचनथा के आधथार पर बठैक होगी। 
नवशेष बठैक में ललए ननण्भय को अगली बठैक के अलथावथा कही ंरी चुनौती नही ं
दी जथायेगी। गथावँ सरथा कथा ननण्भय अन्न्तम होगथा।

7. गावँ सराओ ंकी संयकु्त बैठक - सथामुदथाब्यक स्ोतो ंके प्रबनन, सड़क ननमथा्भण 
जसेै मथामलो ंमें जजसमें अन् गथावँ सरथाओ ंको शथाममल करनथा जरूरी हो वहॉ ग्थाम 
पंचथायत की समस् गथावँ सरथाओ ंकी बठैक संचथाललत की जथा सकती ह।ै संयकु्त 
बठैक में गथावँ सरथा के 5 प्रनतशत यथा 10 सदस्यो ंकी उपस्स्नत अननवथाय्भ होगी। 
कोरम पूरथा नही ंहोने पर बठैक की अगली तथारीख उसी ददन तय की जथायेगी। 
गथावँ सरथा की संयकु्त बठैक ऐसे मुदो ंपर आयोजजत की जथा सकेगी जो दक पूरी 
पंचथायत को प्ररथानवत कर रहथा हो।

8. महहलाओ ंकी रागीिारी - गथावँ सरथा में उपस्स्त मदहलथा सदस्यो ंके नवचथार गथावँ 
सरथा के नवचथार मथाने जथाएंगे और उन नवचथारो ंके अनुसथार कथाय्भवथाही की जथायेगी। 
गथावँ सरथा में 50 प्रनतशत मदहलथाओ ंकी रथागीदथारी सुननजचित करनी चथादहए।

9. गावँ सरा की काय्भवाही चलखना - गथावँ सरथा की कथाय्भवथाही ग्थाम पंचथायत सचचव 
यथा ननयकु्त कम्भचथारी द्थारथा ललखी जथायेगी। गथावँ सरथा द्थारथा पथाररत प्रते्क प्रस्थाव 
को ललखखत में पंजीबद्ध करनथा होगथा। बठैक की समथाप्प्त एवं उपस्स्त सदस्यो ं
के हस्थाक्र करवथाने से पहले पथाररत प्रस्थाव व ननण्भय को पढ कर सुनथायथा जथानथा 
अननवथाय्भ ह।ै सरी सदस्यो ंके हस्थाक्र करवथानथा व पथाररत प्रस्थावो ंके अनुसथार 
समं्बसधत नवरथागो ंको कथाय्भवथाही हतेु ररपोट्भ ललखनथा री सचचव की जजम्देथारी ह।ै 

10. गावँ सरा के आवश्यक िस्ावेज - गथावँ सरथा की कथाय्भवथादहयो ंके ललए ललखखत 
रूप से अशरलेखो ंको रखने की आवश्यकतथा ह,ै जजससें आवश्यकतथा पड़ने पर 
समस् दस्थावेज उपलब्ध हो सके, जजससे गथावँ सरथा की दकसी री कथाय्भवथाही पर 
कोई असर न पडे़। गावँ सरा के आवश्यक िस्ावेज -

•	 गथावँ सरथा के सदस्यो ंकी उपस्स्नत  पंजीकरण रजजस्टर।
•	 गथावँ सरथा बठैक कथाय्भवथाही रजजस्टर।
•	 पतथावली फथाईल।
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•	 शथानंत सममनत कथा रजजस्टर।
•	 आपसी नववथाद ननपटथारथा कथाय्भवथाही रजजस्टर।
•	 परम्रथागत कथानून व ननयमो ंकथा रजजस्टर।
•	 पक्कथारो ंके सम्न की फथाईल 
•	 नववथाद प्रकरण पतथावली फथाइल।
•	 नवकथास योजनथाओ ंव कथाय्भक्मो ंके खच्भ नववरण रजजस्टर।
•	 रसीद बकु।
•	 गथावँ सरथा कथा लेटर हडे। असधकृत गथावँ सरथा की मुहर। (अध्क्, सचचव,  

कोषथाध्क्)
•	 बीपीएल सूची रजजस्टर।
•	 संसथाधनो ंकथा रजजस्टर।
•	 गथावँ सीमथाकंन नक्शथा।
•	 रोकड़ बही-खथातथा। 

पेसा काननू के तहत गावँ सरा की कमेदियां
1. शावंत सममवत - शथानंत सममनत में 20 सदस्य होगंे। जजसमें कम से कम 33 प्रनतशत 
मदहलथाएँ और न्नू्तम 50 प्रनतशत अनुसूचचत जन - जथानत के सदस्य होगंे। शथानंत 
सममनत आस-पथास के गथावंो ंसे अचे् सम्बन बनथाये रखेगी। शथानंत सममनत उन घटनथाओ ं
की जथाचं कर सकती ह,ै जजससे गथावँ की शथानंत रंग होती ह,ै उसकी ररपोर्टग गथावँ 
सरथा को करेगी। शथानंत रंग करने वथाले को परथाम्भश देनथा तथथा मध्स्तथा करनथा, जहथा ं
आवश्यक हो तरुन्त कथाय्भवथाही करनथा और गथावँ सरथा को ररपोट्भ करनथा। गथावँ सरथा के 
अनुमोदन से कथाय्भवथाही के ललए प्रखण्ड़ मजजस्टट्रेट से अनुरोध करनथा।

अन नवश्थास, रूत ससद्धी और जथादू टोने सम्बनी मथामले पर नवचथार, दो लगथातथार बठैक 
करके की जथायेगी। जजससे प्रते्क व्यक्क्त अपनथा नवचथार रख सके। जजलथासधकथारी से 
ऐसे मथामले में अनुरोध करके दकसी प्रके्क को बलुथा सकत ेहैं। प्रते्क ऐसे मथामले में 
तथ्थात्मक और वैज्थाननक जथानकथारी गथावँ -सरथा को प्रके्क द्थारथा दी जथायेगी।

आपसी वववाि सुलझाने की प्हरिया - दकसी री नववथाद को सुलझथाने के ललए शथानंत 
सममनत प्रथाकृनतक न्थाय के ससद्धथातंो ंको ध्थान में रखत ेहुए अपनी परम्रथा के अनुसथार 
कथाय्भवथाही करेगी। नववथाद की सुनवथाई जनतथा के बीच होगी। सम्बन्नत व्यक्क्तयो ंको 
अपनी बथात कहने कथा पूरथा अवसर ददयथा जथायेगथा। नवचथार सुनने के बथाद शथानंत सममनत 
ननष्ष्भ देगी, उस पर प्रते्क गथावँ सरथा सदस्य अपने नवचथार रख सकतथा है। शथानंत 
सममनत अपने ननष्षषों को गथावँ सरथा में रखेगी, उसे सव्भ सम्त यथा बहुमत से स्वीकथार 
दकयथा जथायेगथा। अगर बहुमत नही ंममलथा तो शथानंत सममनत गथावँ सरथा की अगली बठैक 
में मथामले को रखेगी और गथावँ सरथा कथा ननण्भय अन्न्तम होगथा।
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यदद गथावँ सरथा के दकसी ननण्भय से प्ररथानवत कोई व्यक्क्त यथा समूह यह महसूस करतथा ह ै
दक उसके सथाथ न्थाय नही ंहुआ ह ैऔर वह पुललस थथानें में प्रथाथममक ररपोट्भ दज्भ करथातथा 
ह,ै तब संबंसधत पुललस असधकथारी ननण्भय के सम्बन में गथावँ सरथा यथा शथानंत सममनत से 
सम््भक करेगथा।

पुचलस की रमूमका - यदद स्थानीय पुललस को दकसी गथावँ सरथा में शथानंत रंग होने की 
जथानकथारी ममलती है तो केवल उन मथामलो ंमें जजसमें तत्थाल कथाय्भवथाही अननवथाय्भ हो, 
सम्बन्नत पुललस गथावँ सरथा यथा शथानंत सममनत को मथामले की पूरी ररपोट्भ पेश करेगथा। 
ऐसे मथामले के समथाधथान के ललए केवल गथावँ सरथा के सथाथ परथामश्भ से ही ननण्भय ललए 
जथायेंगे। यदद पुललस को दकसी अपरथाध के सम्बन में जथानकथारी प्रथाप्त होती ह ैतो केवल 
गम्भीर अपरथाध (जजसमें दो यथा दो वष्भ से असधक की सजथा ननधथा्भररत हो) की दशथा में 
जहथा ँपुललस कथाय्भवथाही जरूरी हो, पुललस थथाने में ररपोट्भ दज्भ करने के बथाद एक प्रनत 
गथावँ सरथा यथा शथानंत सममनत को रेजी जथायेगी। यदद आवश्यक हो तो गथावँ सरथा की 
नवशेष बठैक में यथा आगथामी बठैक में मथामले को सुलझथाने की कोशशश की जथायेगी।

2. वन अधधकार सममवत– पेसथा कथानून गथावँ सरथा को सक्म मथानतथा है दक गथावँ सरथा 
स्वयं संसथाधनो ंकथा संरक्ण, संवध्भन और प्रबंधन कर सकती है। लेदकन यह कैसे करनथा 
ह?ै इसकथा कोई उले्ख नही ंदकयथा गयथा है। वनथासधकथार असधननयम 2006 में यह स्पष्ट 
दकयथा गयथा ह ैदक वनो ंकथा संरक्ण, संवध्भन, प्रबंधन और उपरोग कौन करेगथा? कैसे 
करेगथा और दकसकी कथा जजम्देथारी ह?ै अनुसूचचत जनजथानत और अन् पम्रथागत 
वन ननवथासी, वनथासधकथार असधननयम 2006 व ननयम 2008 की धथारथा 3 (1) के 
तहत रथाजस्व गथावँ में गथावँ सरथा वन असधकथार दथावो ंको लेने के ललए एक वनथासधकथार 
सममनत कथा गठन करेगी, जजसमें कम से कम 10 सदस्य दकन्त ु15 से असधक सदस्य 
नही ं होगे। इस सममनत में दो नतहथाई अनुसूचचत जन जथानतयो ं के सदस्य अननवथाय्भ 
होगंे। इसमें अध्क् और सचचव कथा पद होगथा। जहथा ं कोई अनुसूचचत जन जथानत 
सदस्य नही ंह,ै वहथा ंएक नतहथाई सदस्य मदहलथाएं होगंी। वनथासधकथार सममनत अपनी 
सरी कथाय्भवथाही कथा नववरण गथावँ सरथा में प्रस्तु करेगी और गथावँ सरथा कथा फैसलथा 
अनंतम मथानथा जथाएगथा। 

वनाधधकार सममवत द्ारा हकए जाने वाले काय्भ – 

1. वनथासधकथार सममनत व्यक्क्तगत दथावेदथार से दथावथा फथाम्भ लेकर दथावेदथार को 
सममनत कथा अध्क् यथा सचचव उसे रसीद जथारी करेगथा।

2. वनथासधकथार सममनत दथावेदथार की कथानबज रूमम कथा मुआयनथा करेगी और दथावे 
के स्वरूप तथथा सथाक्ष्य कथा सत्थापन करेगी।
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3. वनथासधकथार सममनत दथावेदथार के कब्े की रूमम कथा सीमथाकंन और नक्शथा 
तयैथार करेगी। 

4. वनथासधकथार सममनत दथावे के ननष्षषों को ललखखत रूप से गथावँ सरथा में प्रस्तु 
करेगी। 

5. वनथासधकथार सममनत व्यक्क्तगत दथावे के सथाथ गथावँ की सीमथा में पड़ने वथाले 
जंगल कथा सथामुदथाब्यक दथावथा री प्रथाप्त करेगी और गथावँ सरथा में प्रस्तु 
करेगी।

6. वनथासधकथार सममनत को सथामुदथाब्यक दथावो ंमें दूसरे गथावँो ंकी सीमथाओ ंपर 
सहमनत प्रस्थाव लेने होगंे। सहमनत नही ंहोने पर वनथासधकथार सममनत उसे 
गथावँ सरथा में रखेगी और आपसी समझौतथा न होने पर इस नववथाद को 
उपखण्ड़ स्र की सममनत के पथास रेजगेी।

सममनत वन् जीव, वन और जवै नवनवधतथा के संरक्ण क्ते, जलस्ोत पररस्स्नतकीय 
संवेदनशील क्ते, वन में ननवथास करने वथाली अनुसूचचत जन-जथानत और अन् वन 
ननवथाससयो ंकथा ननवथास आपदथा ग्स् स्स्नत में न हो और सथामुदथाब्यक संसथाधनो ंतक 
लोगो ंकी पहँुच तथथा वन् जीव, वन जवै नवनवधतथा पर प्रनतकूल प्ररथाव के दक्यथा कलथाप 
को रोकनथा आदद के ललए अलग-अलग सममनतयो ंकथा गठन करेगी।

3. सू्ल प्बन्धन सममवत– गथावँ सरथा को सथामथाजजक  क्ते की संस्थाओ ंएवं कम्भचथाररयो ं
पर ननयंतण करने के ललए असधकृत दकयथा गयथा ह।ै शशक्था, स्वथास्थ्य, पेयजल, 
आगंनबथाड़ी, रथाशन की दकुथान, सथामथाजजक सुरक्था योजनथा एवं उनके कम्भचथाररयो ंपर 
गथावँ सरथा ननगरथानी रखेगी। धथारथा 3 (ट) (vi) ननसःशुल्क और अननवथाय्भ शशक्था के ललए 
सू्ल प्रबनन सममनत कथा गठन दकयथा जथायेगथा, जजसकथा कथाय्भकथाल 2 वष्भ कथा होगथा। 
इसके सदस्य छथातो ं के मथातथा-नपतथा, सू्ल के समस् अध्थापक, क्ते कथा वथाड्भपंच 
होगंे। यह सब लोग ममल कर एक कथाय्भकथारी सममनत कथा गठन करेगें, जजसमें नवधथालय 
कथा प्रधथानथाध्थापक, एक अध्थापक (मदहलथा अध्थापक को प्रथाथममकतथा), वथाड्भपंच, 
अशररथावक में से एक सदस्य एवं एक मनोनीत शशक्थानवद होगंे। कथाय्भकथारी सममनत 
अध्क् और उपथाध्क् कथा चुनथाव करेगी, नवधथालय कथा प्रधथानथाध्थापक पदेन सचचव 
होगथा। कथाय्भकथारी सममनत प्रते्क मथाह एक बठैक करेगी, जजसमें 1/3 सदस्यो ं को 
उपस्स्नत  अननवथाय्भ होगी।

4. सत्भकता सममवत– पेसथा कथानून में नवशरन्न सथामथाजजक संस्थाओ ंपर ननगरथानी एवं 
ननयंतण कथा प्रथावधथान दकयथा गयथा है। गथावँ में रथाशन नवतरण उचचत मूल् तथथा गुणवत्तथा 
के प्रमथाणीकरण के ललए सत्भकतथा सममनत कथा गठन दकयथा जथाएगथा। इसके सदस्य 
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सरपंच (अध्क्) उपरोक्तथा (एक सदस्य) नवधथालय कथा प्रधथानथाध्थापक यथा अध्थापक 
(एक सदस्य), उपरोक्तथा यथा सथामथाजजक संगठन कथाय्भकतथा्भ (एक सदस्य), स्थानीय 
सेवथाननवतृ्त कम्भचथारी (एक सदस्य), वथाड्भ पंच (एक सदस्य)। उपरोक्तथा, सेवथाननवतृ्त 
कम्भचथारी, सथामथाजजक कथाय्भकतथा्भ और वथाड्भ पंच कथा मनोनय उप-खण्ड़ असधकथारी द्थारथा 
दकयथा जथायेगथा। इस सममनत कथा कथाय्भ- रथाशन नवतरण समय पर और सुचथारू रूप से 
करवथानथा, रथाशन की दकुथान पर ननगरथानी रखनथा, रथाशन उचचत मूल् पर, उचचत मथातथा 
और गुणवत्तथा पूण्भ हो इसकथा प्रमथाणीकरण करनथा।

पेसा काननू के तहत गावँ सरा के गठन की प्हरिया 
रथाजस्थान पेसथा असधननयम 1999 के अनुरूप कथाय्भ करने के ललए कुछ आवश्यक शुरूआती 
कदम उठथाने होगें, मुख् नबन्द ुजो आवश्यक हैं -

1. अनुसूचचत क्ते में रहने वथाले आददवथासी समथाज को जथानकथारी देने के ललए रथाजस्व 
गथावँ स्र पर सरी फले के लोगो ंको इकट्था करके रथाजस्थान पेसथा असधननयम 
1999 के बथारे में समू्ण्भ जथानकथारी दी जथाये।

2. अपने क्ते के एसडीएम, पंचथायती रथाज नवरथाग से गथावँ की वोटर ललस्ट की मथागं 
की जथाये।

3. रथाज् सरकथार के पंचथायती रथाज नवरथाग से गथावँ सरथा के गठन के ललए कथाय्भक्म 
जथारी करने के ललए प्रयथास करनथा।

4. पेसथा ननयमो ंके अनुसथार रथाजस्व गथावँ के सरी वोटर (मतदथातथा) उस गथावँ सरथा 
के सदस्य होगें। यदद रथाज् सरकथार गथावँ सरथा के गठन कथा प्रयथास नही ंकर रही 
ह,ै तब रथाजस्व गथावँ के 5 प्रनतशत सदस्य ममलकर पंचथायत के सरपंच से गथावँ 
सरथा की बठैक बलुथाने के ललए मथागं पत दें तथथा मथागं पत की एक प्रनत नवकथास 
असधकथारी को दें।

5. सरपंच यथा पंचथायत सचचव अगर एक सप्तथाह में बठैक नही ंबलुथात ेहैं तब मथागं करने 
वथाले 5 प्रनतशत सदस्यो ंमें से कोई तीन सदस्य सरपंच को सूचचत कर, उनको 
नोदटस देकर बठैक आयोजजत करें। नोदटस की एक कॉपी नवकथास असधकथारी को 
री दे तथथा उनसे आग्ह करें दक गथावँ सरथा की बठैक में नथाममत सदस्य को रेजने 
की व्यवस्था करें। गथावँ सरथा की बठैक कथा एजेण्था री सथाथ में दे।

6. गथावँ सरथा की बठैक में गथावँ के कुल सदस्यो ं(मतदथातथाओ)ं कथा 10 प्रनतशत के 
सथाथ अनुसूचचत जथानत, जनजथानत एंव मदहलथाओ ंकी री 10 प्रनतशत उपस्स्त 
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होने पर सरपंच यथा उपसरपंच की अनुपस्स्नत में गथावँ सरथा में उपस्स्त ग्थामीणो ं
में से आम सहमनत से अध्क् कथा चयन करें, इसके बथाद गथावँ सरथा की कथाय्भवथाही 
शुरू करें।

7. गथावँ गणरथाज् घोषणथा एवं शशलथालेख गथावँ सरथा में उपस्स्त सदस्यो ंकी आम 
सहमनत से पेसथा असधननयम कथा संकल्प पथाररत करे।

संकल्प

जजलथा...................तहसील.................ग्थाम पंचथायत...................के 
रथाजस्व गथावँ.............की आयोजजत गथावँ सरथा ददनथाकं................को संपन्न 
हुई। रथाजस्थान पंचथायती रथाज (उपबनो ंकथा अनुसूचचत क्तेो ंमें उनके लथागू होने 
के सम्बन में उपन्तरण) असधननयम 1999 एवं ननयम 2011 में दकये गये 
प्रथावधथानो ं के द्थारथा अनुसूचचत क्ते की गथावँ सरथाओ/ंपंचथायतो ं को इन ननयमो ं
में उले्खखत ननयमो ंके सम्बन में प्रदत्त नवशशष्ट शथाक्क्तयो ंकथा प्रयोग करत ेहुए 
जनदहत में कथाय्भ सम्थाददत दकये जथाने कथा संकल्प सव्भसम्नत से पथाररत करत ेह।ै

8. गथावँ सरथा द्थारथा पथाररत संकल्प की सूचनथा फोटो प्रनत के सथाथ सम्बन्नत पंचथायत, 
नवकथास असधकथारी, जनजथानत नवकथास आयकु्त एंव सचचव पंचथायती रथाज को देनी 
होगी। जजससे उन्ें मथालूम हो सके दक उक्त गथावँ सरथा ने पेसथा प्रदत्व शक्क्तयो ं
पर कथाम करने के ललए गथावँ गणरथाज् की घोषणथा कर दी ह।ै

गथावँ सरथा द्थारथा पथाररत संकल्प की सूचनथा उपरोक्त असधकथाररयो ं को देने के बथाद गथावँ 
सरथा की औपचथाररक बठैक कर के उस बठैक में गथावँ गणरथाज् की स्थापनथा, सथामुदथाब्यक 
संपदथा कथा आददवथासी परंपरथा के अनुसथार संरक्ण और पररक्ण, शथानंत सममनत के गठन 
और सथामथाजजक-आर्थक नवकथास कथाय्भक्म के ननयंतण कथा प्रस्थाव पथाररत करके, पथाररत 
प्रस्थाव की प्रनतललनप रथाज्पथाल, जजलथासधकथारी, जजलथा वन असधकथारी, पुललस अधीक्क, 
उप-जजलथासधकथारी, खंड नवकथास असधकथारी, समं्बसधत थथानथा और ग्थाम पंचथायत में रेजी 
जथाएगी। उपरोक्त प्रस्थाव पथाररत करने के ललए ननम्नललखखत कथाय्भवथाही करनी होगी-

1. गथावँ सरथा की प्रथम बठैक के पचिथात गथावँ सरथा की औपचथाररक बठैक कथा 
आयोजन सरपंच की अध्क्तथा में की जथाये। जजसमें सचचव द्थारथा पेसथा कथानूनो ं
की पूरी जथानकथारी लोगो ंको दी जथाये। शथानंत सममनत कथा गठन और पेसथा कथानून 
से सम्बन्नत नवषयो ंपर चचथा्भ करके नवशरन्न मुदो ंपर आम सहमनत से ननण्भय 
करें। गथावँ सरथा की बठैक की सूचनथा, बठैक की कथाय्भवथाही की फोटोप्रनत के सथाथ 
संबंसधत असधकथाररयो ंएवं पंचथायत रथाज नवरथाग को रेजें। 
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गथावँ गणरथाज् की घोषणथा और संकल्प सव्भसम्नत से पथाररत करने के बथाद गथावँ 
के सरी मतदथातथाओ ंको सूचचत कर के गथावँ सरथा की प्रथम बठैक सरपंच की 
अध्क्तथा में की जथाएगी जजसमें पेसथा कथानून की चचथा्भ और शथानंत सममनत कथा गठन 
करने के ललए आगथामी बठैक करने कथा आम सहमनत से ननण्भय ललयथा जथाएगथा। 
शथानंत सममनत के गठन के ललए होने वथाली बठैक खंड नवकथास असधकथारी यथा उनके 
द्थारथा नथाममत सदस्य की उपस्स्नत में की जथाएगी। शथानंत सममनत की बठैक की 
सूचनथा खंड नवकथास असधकथारी, सरपंच और सचचव को 7 ददन पहले दी जथाएगी 
(िेखें- पररजशष् I)। शथानंत सममनत के चुने गए अध्क्, सचचव सदहत सरी 20 
सदस्यो ंकी सूची और गथावँ सरथा द्थारथा पथाररत प्रस्थाव की फोटोकॉपी रथाज्पथाल, 
जजलथासधकथारी, पुललस अधीक्क एवं सम्बन्नत थथानथा प्ररथारी को रेजी जथाएगी।

2. आगथामी गथावँ सरथा की बठैक में शथानंत सममनत कथा गठन नवकथास असधकथारी के 
नथाममत सदस्य की उपस्स्नत में की जथाये। शथानंत सममनत से चुने गये अध्क् एवं 
सचचव सदहत सरी 20 सदस्यो ंकी सूचनथा एवं गथावँ सरथा से प्रथाररत प्रस्थाव की 
कॉपी को रथाज्पथाल, जजलथासधकथारी, पुललस असधक्क, नवकथास असधकथारी एवं 
संबंसधत थथानथा प्ररथारी को रेजी जथाये (िेखें- पररजशष् II)। उसके बथाद शथान्न्त 
सममनत अपनथा कथाय्भ प्रथारम्भ करे।

3. गथावँ सरथा पुललस नवरथाग के असधकथाररयो ंसे 2 सथाल की सजथा वथाले अपरथाधो ंके 
प्रकथार तथथा सम्बन्नत ननयमो,ं धथारथाओ ंकी सूची उपलब्ध करथाये जथाने के ललए 
आग्ह पत रेज े(िेखें- पररजशष् III)। 

4. सथाथ ही सरी शथान्न्त सममनत के सदस्यो ंतथथा अध्क् को इस सम्बन में प्रशशक्ण 
की व्यवस्था करने हते ुआयकु्त जनजथानत नवकथास नवरथाग को पत ललखे एवं पत 
की प्रनत पंचथायती रथाज नवरथाग, जयपुर को रेज।े

आददवथाससयो ंके असधकथारो ंके ललए रथारत सरकथार ने पंचथायत (अनुसूचचत क्तेो ंमें नवस्थार) 
असधननयम 1996 पथाररत दकयथा। ददनथाकं 24/12/1996 को रथाष्टट्रपनत की स्वीकृनत के बथाद 
पथाचंवी ंअनुसूची के क्तेो ं(जजसमें 10 रथाज् शथाममल हैं) में अन् रथाज् कथानून ननष्प्ररथावी 
हो गए और रथाज्पथाल को व्यथापक असधकथार ददए गए। संसद यथा नवधथानसरथा द्थारथा पथाररत 
कोई री असधसूचनथा पथाचंवी ंअनुसूची के क्तेो ंमें रथाज्पथाल की अनुमनत के बगैर लथागू नही ं
हो सकतथा।

पेसा काननू में गावँ सरा क्र दिये गए अधधकार- 
1.शराब पर वनयंतण– गथावँ सरथा समथाज में शरथाब पीने से होने वथाली आपसी बरुथाइयो ंसे 
ननपटने के ललए गथावँ के लोगो ंके शरथाब पीने, गथावँ में लोगो ंद्थारथा शरथाब बनथाने और गथावँ में 
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शरथाब नबक्ी पर ननयंतण कर सकती ह।ै गथावँ सरथा के दो नतहथाई मतदथातथा शरथाब बंदी के पक् 
में मतदथान करके, शरथाब की दकुथान बंद करवथा सकत ेहैं। 

शराब बंिी की प्हरिया– 

1. रथाजस्थान आबकथारी ननयम 2002 के अनुसथार गथावँ सरथा की बठैक करके, एक 
संकल्प पत पर हस्थाक्र करके, इसकी एक प्रनत जजलथासधकथारी और आबकथारी 
आयकु्त रथाजस्थान, उदयपुर को रेजनी होगी। 

2. जजलथासधकथारी, तहसीलदथार रैंक के दकसी वररष्ठ असधकथारी यथा दकसी समुचचत 
असधकथारी को संकल्प पत की वथास्नवकतथा को सत्थानपत करने के ललए ननयकु्त 
करेंगे। 

3. असधकथारी जो अपनी ररपवोट जजलथासधकथारी को देगथा उसे अपनी दटप्पणी के सथाथ 
जजलथासधकथारी आबकथारी आयकु्त, रथाजस्थान, उदयपुर को रेजेंगे। 

4. आबकथारी आयकु्त गथावँ सरथा में संकल्प को कथायथा्भन्न्वत करने के ललए आवश्यक 
कथाय्भवथाही करेगथा और गथावँ सरथा को जजले के जजलथासधकथारी के मथाध्म से सूचचत 
करेंगे।

गथावँ सरथा नवशेष अवसरो ं जसेै नथामकरण संस्थार, सगथाई, नववथाह, नववथाद ननपटथारथा के 
दौरथान, मृतु्रोज, होली, दीपथावली और आददवथासी जनजथानत समुदथाय की परम्रथाओ ंऔर 
रूदढयो ंको ध्थान में रखत ेहुए ऐसे अन् सथामथाजजक अवसरो ंपर गथावँ सरथा के ननवथाससयो ं
द्थारथा देशी शरथाब के कब्े व सीमथायें ननधथा्भररत करने के ललए सक्म होगी।

गथावँ सरथा समथाज में शरथाब पीने से होने वथाली बरुथाईयो ंको खत्म करने के ललए सथाव्भजननक 
स्थानो ंपर शरथाब पीने, नशे की अवस्था में मदहलथाओ ंसे दवु्य्भवहथार, झगड़था करने, पमनियो ंको 
पीटने वथाले व्यक्क्त के ऊपर जमुथा्भनथा लगथा सकती ह।ै शरथाब नबक्ी कथा स्थान बदल सकती ह ै
यथा शरथाब नबक्ी पर प्रनतबन लगथा सकती ह।ै 

शराब बंिी के चलए गावँ सरा बैठक करने की प्हरिया : गथावँ सरथा अपने गथावँ में लोगो ंको 
शरथाब पीने, घर में शरथाब रखने पर प्रनतबन और गथावँ में शरथाब की दकुथान बंद करथाने के 
ललए गथावँ के सरी मतदथातथाओ ंको सूचचत करने के बथाद ननयत समय पर बठैक कर के एक 
संकल्प पत पर हस्थाक्र कर के इसकी एक प्रनत जजलसधकथारी और एक प्रनत आबकथारी 
आयकु्त को रेजनी होगी। आबकथारी आयकु्त गथावँ सरथा में संकल्प को दक्यथान्न्वत करने के 
ललए आवश्यक कथाय्भवथाही करेंगे। (शराब वनयंतण के चलए सूरना व प्स्ाव का प्ारूप के 
चलए िेखें- पररजशष् IV)।
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2. जमीन की रक्ा– गथावँ सरथा यह सुननजचित कर सकती ह ैदक अनुसूचचत जनजथानतयो ंकी 
जमीन गैर-अनुसूचचत जनजथानत के व्यक्क्तयो ंको हस्थातंररत नही ंकी जथायेगी। गथावँ सरथा 
सथाव्भजननक जमीन के गैर-कथानूनी कब्ो ंको रोक सकती ह ैऔर गैर कथानूनी ढंग से कब्था 
की गयी जमीन को गथावँ सरथा वथापस ले सकती है। 

दकसी री प्रकथार के रूमम असधग्हण अथवथा जबरन बदेखली के मथामले में गथावँ सरथा की 
रूममकथा महत्वपूण्भ ह।ै एक मजबतू गथावँ सरथा अपने प्रथाकृनतक संसथाधनो ं (जल, जंगल, 
जमीन और पहथाड़) की रक्था करने में सक्म ह।ै चँूदक आददवथासी क्तेो ंमें बढत ेरूमम और 
पहथाड़ो ंके असधग्हण (बथाधं और खनन के ललए) आददवथाससयो ंके अस्स्त्व के ललए सबसे 
बड़ी चुनौती ह।ै इसके ललए एक मजबतू गथावँ सरथा पेसथा कथानून कथा उपयोग करत ेहुए अपनी 
जमीन और पहथाड़ो ंको बचथा सकती ह।ै

रथाजस्थान कथाश्तकथारी असधननयम 1955 की धथारथा 42 (क) में प्रथावधथान ह ै दक दकसी री 
अनुसूचचत जथानत, जनजथानत के कथाश्तकथार की कृनष रमूम अन् जथानत के पथास नही ंजथा सकती। 

•	 रथाजस्थान कथाश्तकथारी असधननयम 1955 की धथारथा 183 (ख) के अनुसथार 
तहसीलदथार को यह असधकथार है दक आददवथासी के खेत पर गैर आददवथासी को 
अनतक्मणकथारी मथानत ेहुए बदेखल कर खेत कथा कब्था असली मथाललक यथानी 
आददवथासी को ददलथावें। 

•	 रथाजस्व नवरथाग की असधसूचनथा ददनथाकं 17 अप्रले 2002 एवं ननयम 20 के 
अनुसथार तहसीलदथार के अनतक्मणकथारी को बदेखल करने के असधकथार अब 
पंचथायत सममनत में ननदहत दकये गये हैं। वष्भ 2002 से ही पंचथायत सममनत को यह 
असधकथार ममलथा हुआ ह।ै

•	 रथाजस्व नवरथाग द्थारथा पटवथाररयो ंपर यह जजम्देथारी डथाली गई ह ैदक अनुसूचचत 
जनजथानत के व्यक्क्तयो ंकी रूमम पर अवैध कब्े की सूची गस् मगरदथावरी के 
समय तयैथार करें। इन सूचचयो ंको वे गथावँ सरथा यथा ग्थाम पंचथायतो ंकी बठैको ंमे 
चचथा्भ हते ुप्रस्तु करें। अनतक्मणकथारी को कब्था वथापस देने के ललए समझौतथा 
दकयथा जथाएगथा। उसके द्थारथा कब्था न छोड़ने की स्स्नत में कब्था वथापस अनुसूचचत 
जनजथानत के व्यक्क्त को ददलथायथा जथाएगथा। अगर वह कब्था नही ंछोड़तथा ह ैतो 
पंचथायत सममनत में अनतक्मणकथारी के खखलथाफ मथामलथा दज्भ करने की व्यवस्था 
की जथाएगी।

•	 पंचथायती रथाज नवरथाग ने री ददनथाकं 20 जलुथाई, 2002 को ही जजलथासधकथाररयो ं
और जजलथा पररषदो ं के मुख् कथाय्भकथारी असधकथाररयो ंको कथाय्भवथाही करने हतेु 
ललखथा थथा दक पंचथायत सममनत में अनुसूचचत जनजथानत के पक् में ननण्भय होने के 
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पचिथात उसे कब्था वथापस ददलथाने की जजम्देथारी री गथावँ सरथा यथा ग्थाम पंचथायत 
की होगी।

•	 ननयमो ंके प्ररथावी दक्यथान्वयन के संबंध में मुख् सचचव की आज्था ददनथाकं 30 
ददसम्बर, 2002 में बदेखली की प्रदक्यथा को स्पष्ट दकयथा गयथा ह ैदक अनतक्मणकथारी 
को बदेखल करने की कथाय्भवथाही प्रशथासन एवं स्थाई सममनत करेगी। बदेखली के 
आदेश पथाररत हो जथाने के बथाद नवकथास असधकथारी बदेखली आदेश की पथालनथा हते ु
संबंसधत रू-अशरलेख ननरीक्क को ननददेश देंगे। रथाजस्व नवरथाग ऐसे ददशथा ननददेश 
अपने नवरथाग को जथारी करेगथा।

जमीन की रक्ा के चलए गावँ सरा बैठक की प्हरिया : अगर दकसी आददवथासी की जमीन 
गैर-आददवथासी को हस्थातंररत हो गई है यथा फजगी तरीके से ले ली गई ह ैतो उसे वथापस 
ददलथाने के ललए गथावँ सरथा में सरी को सूचचत कर के गथावँ सरथा की बठैक की जथाएगी। 
सरपंच और सचचव को 7 ददन पहले सूचनथा देकर तय समय व स्थान पर बठैक कर के 
अनतक्मणकथारी से आददवथासी की जमीन वथापसी कथा प्रस्थाव सव्भसम्नत से पथाररत कर 
के उसकी प्रनतललनप पंचथायत सममनत को रेजनी होगी। पंचथायत सममनत के फैसले के बथाद 
जमीन वथापस ददलथाने की जजम्देथारी गथावँ सरथा यथा ग्थाम पंचथायत की होगी। (जमीन की रक्ा 
के चलए सूरना व प्स्ाव का प्ारूप के चलए िेखें- पररजशष् V)।

3. रमूम अधधग्रहण– रथाज् सरकथार यथा कें द्र सरकथार समय-समय पर नवशरन्न पररयोजनथाओ ं
(बथाधं, खनन, उद्ोग, सड़क आदद) एवं अन् सथाव्भजननक कथायषों के ललए रमूम असधग्हण 
करती रहती ह।ै आददवथासी क्तेो ं में आददवथाससयो ं को उनके कब् े की रमूम कथा रमूम 
असधकथार-पत नही ंममलथा ह ैजबदक वह पीढी दर पीढी से वही बसे हुए हैं। उनके कब् ेकी 
रमूम को सरकथार ने जंगल, नबनथानथाम और चथारथागथाह के रूप में दज्भ कर रखथा ह।ै दकसी री 
तरह के रूमम असधग्हण में उनके कब् ेकी जमीन लछन जथाती ह।ै कथानबज रमूम कथा रमूम 
असधकथार-पत नही ंहोने से उनको मुआवजथा री नही ंममलतथा और वह बदेखल कर ददये जथात े
ह।ै इस असधग्हण के कथारण लगरग 3 करोड़ आददवथासी दर बदर हो गये ह।ै उनकी सथारी 
जमीन सरकथार और उधोगपनतयो ंके कब् ेमें चली गयी ह।ै पथाचंवी ंअनुसूची के क्तेो ंमें 
रमूम असधग्हण संबंधी दहतो ंके संरक्ण के ललए पेसथा ननयम 18 में गथावँ सरथा से परथामश्भ कथा 
प्रथावधथान दकयथा गयथा ह।ै

1. जब सरकथार दकसी असधननयम के अधीन रूमम कथा असधग्हण करने कथा नवचथार 
करती ह ै तब सरकथार यथा संबंसधत असधकथारी गथावँ सरथा को प्रस्थाव के सथाथ 
ननम्नललखखत जथानकथारी प्रस्तु करेगथा-

•	 पररयोजनथा के संरथानवत समथाघथात (नुकसथान) के सथाथ प्रस्थानवत पररयोजनथा 
की संपूण्भ रूपरेखथा।
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•	 प्रस्थानवत रूमम असधग्हण।

•	 गथावँ में बसने वथाले संरथानवत नए लोग और क्ते तथथा समथाज पर संरथानवत 
प्ररथाव।

•	 गथावँ सरथा के लोगो ं के ललए प्रस्थानवत रथागीदथारी, मुआवज े की रकम, 
रोजगथार के अवसर।

2. उपरोक्त समू्ण्भ जथानकथारी प्रथाप्त करने के पचिथात संबंसधत गथावँ सरथाएं प्रथासधकरणो ं
और सरकथार के प्रनतननसधयो ंको व्यक्क्तगत यथा संयकु्त रूप से इसकथा परीक्ण 
करने के ललए बलुथाने को सक्म होगंी। ऐसे बलुथाए गए समस् व्यक्क्तयो ं को 
नबदंवुथार और सही जथानकथारी देनथा अननवथाय्भ होगथा।

3. गथावँ सरथा समस् तथ्ो ंपर नवचथार करने के पचिथात प्रस्थानवत रूमम असधग्हण 
और नवस्थानपत व्यक्क्तयो ंके पुनवथा्भस योजनथा के संबंध में ससफथाररश करेगी। 

4. गथावँ सरथा की ससफथाररश पर सरकथार यथा संबंसधत असधकथारी द्थारथा नवचथार दकयथा 
जथाएगथा। 

5. यदद सरकथार यथा संबंसधत असधकथारी गथावँ सरथा की ससफथाररश से सहमत नही ंह ैतो 
वह मथामले को पुनर्वचथार के ललए गथावँ सरथा को पुन: रेज देगथा। 

6. यदद दूसरे परथामश्भ के पचिथात सरकथार यथा संबंसधत असधकथारी गथावँ सरथा की 
ससफथाररशो ंके नवरुद्ध कोई आदेश पथाररत करत ेहैं तो ऐसथा करने के ललए ललखखत 
में कथारण बतथानथा होगथा।

7. औद्ोमगक पररयोजनथाओ ं की दशथा में ऐसी समस् गथावँ सरथाओ ं से जो ऐसी 
पररयोजनथा से प्ररथानवत हैं परथामश्भ दकयथा जथाएगथा।

रमूम अधधग्रहण र्रकने के चलए गावँ सरा बैठक प्हरिया: गथावँ सरथा की रूमम कथा असधग्हण 
अगर दकसी पररयोजनथा में हो रही ह ैतो गथावँ के सरी मतदथातथाओ ंको सूचचत कर के तय 
समय पर गथावँ सरथा की बठैक की जथाएगी। बठैक में सरकथारी यथा सम्बन्नत असधकथारी को 
बठैक में बलुथाने के ललए 7 ददन पहले सूचनथा देनी होगी। बठैक में उपस्स्त सरकथारी यथा 
सम्बन्नत असधकथारी पररयोजनथा की समू्ण्भ रूप रेखथा प्रस्तु करेगथा। गथावँ सरथा सरी तथ्ो ं
पर नवचथार कर के प्रस्थाव पथाररत करेगी। जजस पर सरकथार यथा सम्बन्नत असधकथारी नवचथार 
करेगथा। रूमम असधग्हण रोकने के मुदे पर गथावं सरथा आयोजजत करने के ललए सूचनथा व 
प्रस्थाव कथा प्रथारूप के ललए (िेखें- पररजशष् VI)।

4.लघु वन उपज पर माचलकाना अधधकार– वन नवरथाग की असधसूचनथा ददनथाकं 17 
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जलुथाई, 2003 में लघु वन उपज (शहद, मोम, छथाल, महुआ, फूल, आयल, सीड्स, जंगली 
झथादड़यथा,ं शथाक, आवंलथा, बहेड़था, जड़ी-बटूी, रीठथा, जथामुन, खखरनी, मोलसरी, आम, बरे, 
सीतथाफल, ललसोड़था, तेंदूपत्तथा और उसकथा फल, घथास और चथारथा, पलथाश के पत्त ेआदद) 
से होने वथाली आय पर असधकथार ग्थाम पंचथायतो ंकथा होगथा, जो ग्थाम वन सुरक्था सममनतयो ं
(जजसमें स्थानीय नथागररक होत ेहैं) और वन नवरथाग के बीच इकरथारनथामथा के अनुसथार ननण्भय 
होगथा। तेंदूपत्तथा संग्हण वन नवरथाग करेगथा। प्रशथासननक व्यय कथाट करके शेष रथाशश को 
जजलथा पररषद के मथाध्म से संबंसधत ग्थाम पंचथायतो ंको हस्थातंरण दकयथा जथाएगथा।

गथावँ सरथा के मथाध्म से आददवथासी ही वन उपज के मथाललक हैं। गथावँ सरथा ही लघु वन उपज 
की नीलथामी और उसकी आय अपने कोष में रख सकती है।

बासं संग्रहण के संबंध में 

•	 बथासं की नथाले, उसके पृष्ठ वनकथाल में नही ंकथाटी जथाएगी।

•	 बथासं के प्रते्क पुंज में कम से कम तीन यथा चथार पुरथाने व मजबतू बथासं बथाहरी 
पररसध के सथाथ बरथाबर दूरी पर छोडे़ जथाएंगे।

•	 बथासं पुंज जमीन से कम से कम 2 इंच से कम और 6 इंच से असधक नही ंकथाटथा 
जथाएगथा। कटथाई के ललए तेज धथारदथार औजथार उपयोग में लेने होगंे।

•	 वन नवरथाग बथासं की ननरंतर पैदथावथार गथावँ सरथा के ललए, वैज्थाननक रूप से करेगथा।

•	 जहथा ंग्थाम वन सममनत हैं, बथासं नीलथाम करने व असधकतम लथार प्रथाप्त करने के 
ललए वन नवरथाग के दडपो को पररवहन कर सकें गे।

•	 फसल व पररवहन व्यय घटथाने के बथाद वन नवरथाग शुद्ध रथाजस्व पंचथायत को 
हस्थातंररत कर देगथा।

•	 ग्थाम सरथा यह रथाशश समुदथाय के नवकथास एवं बथासं वमृद्ध पर करेगी।

•	 तेंदूपत्तथा संग्हण के संबंध में 

•	 तेंदूपत्तथा वन नवरथाग द्थारथा संग्दहत दकयथा जथाएगथा।

•	 बथासं व तेंदूपत्तथा से प्रथाप्त रथाजस्व कथा गथावँ सरथा वथार/पंचथायत वथार दहसथाब करने 
व आय कथा हस्थातंरण करने के ललए वन नवरथाग समूची प्रदक्यथा कथा ननधथा्भरण 
पंचथायती रथाज नवरथाग की सहमनत से करेगथा।

•	 नवशरन्न ग्थाम सरथाओ ं से संग्दहत तेंदू पत्त े के ब्ोरे वन नवरथाग द्थारथा गदठत 
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सलथाहकथार सममनत द्थारथा ननजचित प्रदक्यथा के अनुसथार वन नवरथाग द्थारथा रथाज् 
सरकथार को उस दर पर जजस पर तेंदूपत्तथा प्रनतवष्भ संग्दहत दकयथा जथातथा है, सलथाह 
देने के ललए संकललत दकए जथाएंगे।

•	 गथावँ सरथा इस आय कथा 50% रथाग आधथाररूत सुनवधथाओ ंके नवकथास के ललए 
एवं 50% रथाग तेंदूपत्तथा उत्थादन वमृद्ध के ललए उपयोग में लेगी।

•	 चँूदक लघु वन उपज, बथासं व तेंदूपत्तथा जनजथानत क्ते की पंचथायतो ंके ललए आय 
कथा महत्वपूण्भ स्ोत ह ैअतसः ग्थाम वन उत्थादन एवं प्रबंधन कमेटी को आददवथासी 
जजलो ंकी समस् पंचथायतो ंमें स्थाई सममनत को समथादहत दकयथा जथाएगथा।

गावँ सरा के चलए शतते 

1. वन की जमीन, वकृ्, वन्जीव कथा स्वथाममत्व गथावँ सरथा को नही ंह।ै

2. कोई व्यक्क्त वन रूमम के दकसी री रथाग से ऐसी घथास नही ंकटेगथा, जो घथास 
कटथाई के ललए बंद है।

3. वन रूमम से घथास 1 अकू्बर से 31 जनवरी तक के ससवथाय वष्भ की दकसी कथाल 
अवसध में नही ंकथाटी जथाएगी।

4. कोई व्यक्क्त वन के ऐसे रथाग में जो समय-समय पर खंड वन असधकथारी द्थारथा 
चरथाई के ललए खोले जथाए के ससवथाय पशु नही ंचरथायेगथा।

5. कोई व्यक्क्त लघु वन उपज के स्वथाममत्व असधकथारो ंकथा उपयोग करने के दौरथान 
दकसी खडे़ पेड़ को मगरथायेगथा नही,ं जड़ से नही ंउखथाडे़गथा, छेदेगथा नही,ं तथार की 
जथाली से आच्थाददत नही ंकरेगथा, आरथा नही ंचलथाएगथा।

6. कोई लघु वन उपज, वन रूमम से सूयथा्भस् के पचिथात और सूयवोदय के पहले इकट्ी 
नही ंकरेंगे। जब तक दक खंड वन असधकथारी द्थारथा ननददेश जथारी न दकयथा गयथा हो।

7. 15 जलुथाई से 30 ससतंबर तक के बीच वन रूमम के 200 मीटर में कोई गथावँ 
वथासी आग नही ंजलथायेगथा।

8. कोई लघु वन उपज, मुख् वन्जीव वथाड्भन के ननददेश के नबनथा संरशक्त क्तेो,ं 
अभ्थारणो,ं रथाष्टट्रीय पथाकषों, संरशक्त ररजव्भ, सथामुदथाब्यक ररजव्भ यथा दक्दटकल 
टथाइगर हैनबटेट से हटथाई नही ंजथाएगी।

लघु वन उपज पर माचलकाना अधधकार के चलए गावँ सरा बैठक प्हरिया: गथावँ सरथा 
लघुवन उपज पर मथाललकथानथा हक के ललए गथावँ सरथा की बठैक आहुत करके उस बठैक में 
गथावँ के वन में लघु वन उपज पर ननयंतण और प्रबंधन कथा प्रस्थाव पथाररत करेगी। बठैक की 
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सूचनथा एजेंडे के सथाथ 7 ददन पहले सरपंच, सचचव और वन रेंज असधकथारी को दी जथाएगी। 
तय समय, स्थान और ददनथाकं को बठैक में लघु वन उपज पर स्वथाममत्व कथा प्रस्थाव पथाररत 
करके, पथाररत प्रस्थाव की प्रनतललनप खंड नवकथास असधकथारी, पुललस अधीक्क, वन रेंज 
असधकथारी, जनजथानत आयकु्त और पंचथायत में दी जथाएगी। (लघु वन उपज पर माचलकाना 
अधधकार के चलए सूरना व प्स्ाव का प्ारूप के चलए िेखें- पररजशष् VII)।

5 सामाजजक वववाि का वनपिारा - गथावँ सरथा दकसी री नववथाद को सुलझथाने के ललए 
प्रथाकृनतक न्थाय को ध्थान में रखत ेहुए अपनी परम्रथा के अनुसथार नववथाद कथा ननपटथारथा 
करेगी। नववथाद की सुनवथाई जनतथा के बीच होगी। समं्बसधत व्यक्क्तयो ंको अपनी बथात कहने 
कथा पूरथा अवसर ददयथा जथायेगथा। नवचथार सुनने के बथाद गथावँ सरथा ननष्ष्भ देगी।

आपसी वववाि वनपिाने की प्हरिया–

1. दकसी नववथाद को सुलझथाने के दौरथान गथावँ सरथा यथा शथानंत सममनत प्रथाकृनतक न्थाय 
के ससद्धथातं को ध्थान में रखत ेहुए अपनी परंपरथा के अनुसथार कथाय्भवथाही करेगी।

2. दकसी नववथाद की सुनवथाई केवल जनतथा के बीच होगी। अंनतम ननण्भय पर पहंुचने 
से पूव्भ संबंसधत समस् पक्कथारो ंके व्यक्क्तयो ंऔर कथाय्भवथाही में सदक्य रूप से 
जुडे़ अन् व्यक्क्तयो ंयदद कोई हो, उनके नवचथार अशरव्यक्त करने कथा पयथा्भप्त 
अवसर ददयथा जथाएगथा।

3. समस् व्यक्क्तयो ंके नवचथार सुनने के पचिथात शथानंत सममनत गथावँ सरथा को आगे 
कथाय्भवथाही करने के ललए अपनथा ननष्ष्भ देगी।

4. गथावँ सरथा के समस् सदस्यो ंके पथास शथानंत सममनत के ननष्षषों और प्रस्थाव पर 
अपने नवचथार व्यक्त करने कथा अवसर होगथा।

5. गथावँ सरथा के नवचथार प्रथाप्त करने के पचिथात शथानंत सममनत, समुचचत संशोधन यदद 
कोई हो, उसके पचिथात पुन: गथावँ सरथा को अपने ननष्ष्भ और प्रस्थाव प्रस्तु 
करेगी और उसे सव्भ सम्नत यथा बहुमत के आधथार पर गथावँ सरथा के ननण्भयो ंके 
रूप में स्वीकथार दकयथा जथाएगथा।

6. यदद शथानंत सममनत के ननष्ष्भ यथा प्रस्थाव गथावँ सरथा में बहुमत प्रथाप्त नही ंकरत े
हैं तो पक्कथारो ंके सथाथ अनौपचथाररक वथातथा्भ करने के पचिथात शथानंत सममनत मथामले 
को गथावँ सरथा की अगली बठैक में पुन: प्रस्तु करेगी और गथावँ सरथा कथा ननण्भय 
अनंतम होगथा।

7. यदद गथावँ सरथा के दकसी ननण्भय से प्ररथानवत कोई व्यक्क्त यथा समूह यह महसूस 
करतथा ह ैदक उनके असधकथारो ंकथा कोई अनतक्मण हुआ ह ैऔर अपरथाध कथाय्भ 
दकयथा गयथा ह ैऔर प्ररथानवत व्यक्क्त पुललस थथाने में प्रथाथममक ररपोट्भ दज्भ करथातथा 
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ह,ै तब ऐसे मथामले में संबंसधत पुललस असधकथारी ननण्भय के संबंध में पूण्भ जथानकथारी 
के ललए गथावँ सरथा यथा शथानंत सममनत से संपक्भ  करेगथा।

पुचलस की रमूमका –

1. यदद स्थानीय पुललस को दकसी गथावँ सरथा के क्ते में शथानंत रथाग होने की दकसी 
संरथावनथा के संबंध में जथानकथारी प्रथाप्त होती है तो केवल उन मथामलो ंके जजनमें 
पुललस द्थारथा तत्थाल कथाय्भवथाही अननवथाय्भ ह।ै संबंसधत पुललस असधकथारी गथावँ सरथा 
को यथा शथानंत सममनत को मथामले की नवस्तृ ररपोट्भ पेश करेगथा। ऐसे मथामले में 
मध्स् यथा दकसी व्यक्क्त के नवरुद्ध ननवथारक उपथाय केवल गथावँ सरथा के सथाथ 
परथामश्भ के सथाथ दकये जथाएंगे।

2. यदद पुललस को दकसी अपरथाध के संबंध में जथानकथारी प्रथाप्त होती ह ैतो केवल 
गंरीर अपरथाध की दशथा में यथा दकसी असथाधथारण स्स्नत में जहथा ं पुललस द्थारथा 
तत्थाल कथाय्भवथाही जरुरी ह।ै पुललस थथाने में प्रथाथममकी ररपोट्भ दज्भ करने के पचिथात 
उसकी एक प्रनत गथावँ सरथा यथा शथानंत सममनत को रेजी जथाएगी। यदद आवश्यक हो 
तो गथावँ सरथा की नवशेष बठैक में यथा उसकी आगथामी बठैक में मथामले को सुलझथाने 
कथा प्रयथास दकयथा जथाएगथा।

3. उन अपरथाधो ंको गंरीर मथानथा जथाएगथा जजनके ललए रथारतीय दंड संदहतथा 1860 में 
दो यथा असधक वष्भ के दंड कथा प्रथावधथान ह।ै

6. प्ाककृ वतक संसाधन्र ं पर अधधकार– गथावँ सरथा की सीमथा में आने वथाले प्रथाकृनतक 
संसथाधनो ंजल, जंगल, जमीन, जथानवर, खननज इन सरी संसथाधनो ंकथा सरी लोग समथान 
रूप से उपयोग कर सकें  और उसे सुरशक्त दकयथा जथा सके। इसके ललए गथावँ सरथा यह तय 
करेगी दक इन प्रथाकृनतक संसथाधनो ंकथा उपयोग इस प्रकथार हो जजससे दक जीनवकथा कथा सथाधन 
बनथा रह,े लोगो ंके बीच असमथानतथा की वमृद्ध न हो तथथा संसथाधन कुछ लोगो ंतक सीममत न 
हो।ं संरक्ण को ध्थान में रख कर संसथाधनो ंकथा पूण्भ उपयोग कर सकने कथा असधकथार है।

प्ाककृ वतक संसाधन्र ंपर वनयंतण करने के चलए गावँ सरा बैठक की प्हरिया : गथावँ में मौजदू 
प्रथाकृनतक संसथाधनो ंपर गथावँ सरथा के असधकथार के ललए गथावँ सरथा की बठैक में सरी गथावँ के 
मतदथातथाओ ंकी उपस्स्नत होनी चथादहए, इसके ललए गथावँ के सरी मतदथाओ ंको सूचनथा देनी 
होगी, बठैक के 7 ददन पहले सरपंच और सचचव को सूचनथा दी जथानी चथादहए। सूचनथा की 
प्रनतललनप जजलथासधकथारी और खंड नवकथास असधकथारी को री रेजनी होगी। तय समय और 
स्थान पर गथावँ सरथा की बठैक होगी जजसमें गथावँ सरथा के प्रथाकृनतक संसथाधनो ंको गथावँ सरथा 
के अधीन करने पर चचथा्भ कर के सव्भ सम्नत से प्रस्थाव पथाररत होगथा। (प्ाककृ वतक संसाधन्र ं
पर वनयंतण के चलए सूरना व प्स्ाव का प्ारूप के चलए िेखें- पररजशष् VIII)।
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7. गावँ के जल संसाधन/लघु जलाशय्र ंका प्बंध – गथावँ के छोटे जल संसथाधनो ंजसेै 
नथालथा, तथालथाब, एनीकट कथा ननमथा्भण और प्रबंधन गथावँ सरथा के अतंग्भत होगथा। 

•	 लघु जलथाशयो ं कथा प्रबंध पंचथायत/पंचथायत सममनत/जजलथा पररषद द्थारथा दकयथा 
जथाएगथा (धथारथा 3 ज)।

•	 ससचंथाई नवरथाग के आदेश क्मथाकं 1366 ददनथाकं 31 मथाच्भ, 2000 के अनुसथार 
पंचथायतो ंको 200 एकड़ तक की ससचंथाई करने वथाले तथालथाब देने के आदेश जथारी 
दकए गए थ।े वह तथालथाब यदद एक से असधक पंचथायतो ंमें ससचंथाई करतथा हो तो 
तथालथाब पंचथायत सममनत को ददयथा जथातथा ह।ै तथालथाब कथा रख-रखथाव एवं स्टथाफ कथा 
वेतन री पंचथायत द्थारथा देनथा होगथा। पंचथायत प्रस्थाव करके ऐसे तथालथाब की मथागं 
करें यदद अब तक नही ंललए हो।

•	 ददनथाकं 30 जनू, 2003 को पुन: 4-5(8) सस./मथा.क. 2003 जथारी कर 
पंचथायतो ंको 80 से 300 हकेे्यर तक कृनष योग्य कमथाडं क्ते के लघु ससचंथाई 
तथालथाब, औजथार एवं मशीन इत्थादद हस्थातंरण के आदेश जथारी हुए। एक सहथायक 
अशरयंतथा जजलथा पररषद में और कननष्ठ अशरयंतथा स्टथाफ सदहत पंचथायत सममनत 
में स्थानथातंररत दकयथा गयथा ह,ै बजट री ददयथा गयथा ह।ै स्टथाफ को लघु दंड देने की 
शक्क्त री पंचथायत सममनत/जजलथा पररषद को दी जथा चुकी ह।ै

•	 पंचथायत के सरपंच उन तथालथाबो ंकी ससचंथाई वसूली के अलथावथा प्रथाकृनतक उपज 
की नीलथामी, मछली पथालन, ससघंथाडे़ आदद की री नीलथामी कर पंचथायत की आय 
बढथा सकत ेहैं।

•	 आदेश प. (5)4/प.पथा./89 जयपुर ददनथाकं 27 मई, 2000 द्थारथा डी क्थास के 
मत्स्य पथालन तथालथाब पंचथायतो ंको हस्थातंररत करने के आदेश हो चुके हैं तथादक 
पंचथायतो ंदक आय बढे।

•	 आदेश 7 (21) प.पथा./2001 ददनथाकं 27 जनू, 2003 द्थारथा समस् सी क्थास 
के मत्स्य जलथाशय पंचथायत सममनतयो ंको और बी क्थास के 193 मत्स्य जलथाशय 
जजलथा पररषदो ंको स्थानथातंररत दकए गए हैं। पंचथायत सममनत स्र पर नवकथास 
असधकथारी, मत्स्य असधकथारी व लेखथाकथार कमेटी ठेकथा नननवदथा के बथाद स्वीकृत 
करेगी। ठेकथा 5 वष्भ तक ददए जथा सकत ेहैं। नवगत 3 वषषों की औसत आय के 
आधथार पर ठेकथा दर तय होगी। हर सथाल 12% बढोतरी होगी।

•	 जजलथा पररषद स्र पर मुख् कथाय्भकथारी अध्क्, जजलथा मत्स्य असधकथारी, सचचव 
तथथा लेखथासधकथारी सदस्य होगंे। पथाचं लथाख से असधक वथार्षक आय वथाले तथालथाब 
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मत्स्य नवरथाग को हस्थातंररत मथाने जथाएंगे। जजलथा मत्स्य असधकथारी एवं उसकथा 
स्टथाफ जजलथा पररषद के अधीन कथाय्भ करेगथा। बजट री जजलथा पररषद को 
आवंदटत होगथा।

8. गौण खवनज– गथावँ सरथा की सीमथा में पथाये जथाने वथाले गौण खननज पर गथावँ सरथा कथा 
असधकथार ह।ै गौण खननज के सवदे की अनुमनत गथावँ सरथा से लेनी होगी। नीलथामी से लेकर 
खनन के मथामलो ंमें ररयथायत देने के पहले ससफथाररश कथा असधकथार गथावँ सरथा को ह।ै

गौण खवनज पर वनयंतण की प्हरिया 

रथाजस्थान में खननज संपदथा के नवपुल रंडथार हैं। आददवथासी क्ते, पहथाड़ी क्ते होने से 
असधकतर खननज री आददवथासी इलथाको ंमें पथायथा जथातथा है। पहथादड़यो ंके बीच नदी-नथाले 
होने के कथारण बजरी, रेती, ग्ेवल, मगट्ी वथालथा पत्थर, इमथारती पत्थर बहुतथायत में पथायथा 
जथातथा ह।ै

रथाज् सरकथार की असधसूचनथा ददनथाकं 12 अप्रले, 2002 एवं ननयम ददनथाकं 20 जनू, 
2002 द्थारथा रथाजस्थान गौण खननज ररयथायत ननयम, 1986 के उप ननयम 7 के बथाद उप 
ननयम 8 जोड़ कर संशोधन दकयथा गयथा ह,ै जजसमें पंचथायती रथाज संस्था की पूव्भ ससफथाररश के 
नबनथा कोई लीज/लथाइसेंस नही ंददयथा जथाएगथा और न ही नीलथामी की जथाएगी। मुख् सचचव 
के ददशथा ननददेश ददनथाकं 30 जनवरी, 2012 के अनुसथार लीज/पट्था नवीनीकरण के ललए 
री उसी तरह पूव्भ ससफथाररश अननवथाय्भ होगी, जसेै पहली बथार लीज/पट्था देने के ललए री पूव्भ 
ससफथाररश अननवथाय्भ है। नवीनीकरण के प्रथाथ्भनथा पत को पंचथायती रथाज संस्था के पथास रेजने 
से पूव्भ, खननज अशरयंतथा की जजम्देथारी होगी दक लीज/पट्था की शतषों व खननज नीनत के 
अनुसथार पयथा्भवरण संबंधी शतषों को पूण्भ करने की ररपोट्भ खननज अशरयंतथा मौकथा तस्ीक 
कर ररपोट्भ करेगथा।

•	 ननयम 27 के अनुसथार अगर खननज सम्दथा पंचथायत क्ते के अदंर ह ैतो उसकथा 
असधकथार ग्थाम सरथा को होगथा।

•	 यदद खननज संपदथा एक से असधक पंचथायतो ं के अंदर ह ैतो उसकथा असधकथार 
पंचथायत सममनत को होगथा।

•	 यदद खननज संपदथा एक से असधक पंचथायत सममनतयो ं के अदंर ह ै तो उसकथा 
असधकथार जजलथा पररषद को होगथा।

•	 ननयम 68 के अनुसथार अनथापचत्त प्रमथाण पत लेने के ललए 5 हजथार की फीस 
संबंसधत पंचथायत में जमथा करनी होगी। पंचथायत 30 ददन कथा नोदटस जथारी करके 
अनथापचत्तयथा ंआमंमतत कर उन पर नवचथार करेगी।
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•	 ननयम 28 के अनुसथार संबंसधत खननज अशरयंतथा/सहथायक खननज अशरयंतथा 
प्रस्थानवत क्ते की योजनथा तथथा रथाजस्व नक्श ेपर क्ते कथा ननशथान लगथाकर संबंसधत 
असधकथार क्ते वथाली पंचथायत यथा पंचथायत सममनत को रेजगेथा। प्रस्थाव प्रथाप्प्त 
के 30 ददन के अदंर नवचथार कर ससफथाररश रेजनी होगी। प्रस्थाव अस्वीकथार 
करने पर कथारण ललखखत में बतथाने होगंे। 30 ददन में रेजी गई पंचथायत की 
ललखखत ररपोट्भ से यदद खननज नवरथाग असहमत ह ैतो रथाजस्थान पंचथायती रथाज 
असधननयम 1994 की धथारथा 61 के अंतग्भत संबंसधत पंचथायत सममनत को पंचथायत 
के आदेश पथाररत करने की तथारीख से 30 ददन के रीतर अपील कर सकेगथा। 
पंचथायत सममनत की प्रशथासन स्थाई सममनत अपील की सुनवथाई करेगी। पंचथायत 
सममनत/जजलथा पररषद की ससफथाररश खननज नवरथाग के ललए बथाध्कथारी होगी।

गौण खवनज पर वनयंतण करने के चलए गावँ सरा बैठक की प्हरिया : गथावँ सरथा की सीमथा 
के अन्दर अगर गौण खननज (रेती, मकथान बनथाने कथा पत्थर, ग्ेवल, मगट्ी) है तो इस पर गथावँ 
सरथा कथा ननयंतण करने के ललए गथावँ सरथा के सरी मतदथातथाओ ंको सूचचत करनथा होगथा। 
सरपंच और सचचव को 7 ददन पहले बठैक की सूचनथा देनी होगी। सूचनथा की प्रनतललनप 
जजलथासधकथारी, पुललस अधीक्क, जनजथातीय आयकु्त और खंड नवकथास असधकथारी को देनी 
होगी। नबनथा गथावँ सरथा की अनुमनत के अगर गौण खननज कथा खनन  हो रहथा ह ैतो चचथा्भ 
कर के उसे रोकने कथा प्रस्थाव सव्भसम्नत से लेनथा चथादहए। गथावँ के लोगो ंकी जरुरतो ंको 
पूरथा करने तथथा नवक्ी कर के गथावँ सरथा की आय बढथाने के ललए री चचथा्भ कर के प्रस्थाव 
सव्भसम्नत से लेनथा चथादहए। (गौण खवनज पर वनयंतण के चलए सूरना व प्स्ाव का प्ारूप 
के चलए िेखें- पररजशष् IX)।

9. गावँ के हाि बाजार के प्बंधन का अधधकार- रथाज् सरकथार द्थारथा असधसूचचत पेसथा 
कथानून के ननयम 2011 में गथावँ के हथाट बथाजथार कथा प्रबंधन कैसे होगथा? उसके संचथालन 
की कथा व्यवस्था होगी आदद नवषयो ंपर ननयमो ंमें कोई स्पष्टतथा नही ंकी गयी ह।ै लेदकन 
आददवथासी समथाज अपनी परम्रथा, संसृ्नत और सथामथाजजक व्यवस्था के अतंग्भत गथावँ सरथा, 
स्थानीय स्र पर लगने वथाले ददहथाडी बथाजथार, हथाट बथाजथार, मेले आदद कथा आयोजन, उसके 
स्थान, पेयजल, सुरक्था, संचथालन कथा प्रबन करेगी। इसके ललए गथावँ सरथा कुछ सदस्यो ंकी 
सममनत री गदठत कर सकती है और उसे इसकी जजम्देथारी दे सकती है। 

10. कज्भ के लेन-िेन पर वनयंतण– सूदखोर, महथाजन, सरकथारी यथा गैर-सरकथारी बैंको,ं 
रूमम नवकथास बैंको ंद्थारथा आददवथासीयो ंको उधथार देने पर गथावँ सरथा ननयंतण रखेगी। दकसी 
री प्रकथार से मूलधन से ज्थादथा ब्थाज नही ंवसूलथा जथा सकेगथा। उधथार पर धन देने वथालो ंको 
पंचथायत से लथाइसेन्स लेनथा अननवथाय्भ है, गैर-कथानूनी पथाये जथाने पर नवसधवत कथाय्भवथाही की जथा 
सकती ह ैऔर उन पर जुमथा्भनथा री लगथायथा जथा सकतथा है। 
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गथावँ में लोगो ंको उधथार पर धन (कज्भ) देने वथालो ंको पंचथायत से लथाइसेंस लेनथा अननवथाय्भ 
ह।ै गैर-कथानूनी पथाए जथाने पर गथावँ सरथा और ग्थाम पंचथायत द्थारथा नवसधवत कथाय्भवथाही की जथा 
सकती ह।ै रथाजस्व नवरथाग की असधसूचनथा ददनथाकं 17 अप्रले, 2002 एवं ननयम 21 से 23 
के अनुसथार सथाहूकथारी असधननयम में वर्णत सहथायक रजजस्टट्रथार को ददए गए असधकथार ग्थाम 
पंचथायत को ददए गए हैं-

•	 पंजीकृत सथाहूकथार, सरकथारी यथा गैर-सरकथारी बैंको,ं रूमम नवकथास बैंको ं कथा 
रजजस्टर रखनथा (धथारथा 4) तथथा नोदटस बोड्भ पर कज्भ देने वथाले की सूची लगथानथा।

•	 समय-समय पर रजजस्टर में कोट्भ के आदेशो ंकथा इंद्रथाज करने (धथारथा 17) व 
लथाइसेंस की नकल देने (ननयम 14) एवं अन् इंद्रथाज (ननयम 6-7) करनथा।

•	 नए लथाइसेंस हते ु15 रुपए फीस जमथा कर एवं प्रथाथ्भनथा-पत की जथाचं कर पंचथायत 
सममनत को रेजनथा (ननयम 10)।

•	 आसथामी वथार ऋण देने की रथाशश एवं ब्थाज दशथा्भत ेहुए मथाससक सूची प्रथाप्त करनथा 
(धथारथा 21)।

•	 वथार्षक प्रनतवेदन प्रथाप्त करनथा (धथारथा 23, ननयम 18)।

•	 सथाहूकथार यथा बैंको ंके असधकथाररयो ंको बलुथाकर ररकॉड्भ पेश करने हते ुआदेश देने 
कथा असधकथार (धथारथा 16 (i))।

•	 ररकॉड्भ देखने के ललए सथाहूकथार के घर में प्रवेश करने कथा असधकथार (धथारथा 16 
(ii))।

•	 व्यथापथार के स्थान कथा ननरीक्ण करने कथा असधकथार व देखनथा दक लथाइसेंस ह ैयथा 
नही ं(ननयम 13)। सूचनथा पट् पर नथाम ललखथा ह ैयथा नही ं(धथारथा 37) तथथा कज्भ 
देने एवं सथामथान मगरवी रखने के लेख बरथाबर रखे हुए हैं (धथारथा 22-23), (ननयम 
17-18)।

•	 ननयमथानुसथार मगरवी रखने वथाले से 9% एवं नबनथा मगरवी रखने वथाले से 12% की 
दर से असधक ब्थाज वसूलने पर (असधननयम ददनथाकं 1 अकू्बर, 1965) यथा 
अन् अननयममततथा पथाये जथाने पर लथाइसेंस रद करने की कथाय्भवथाही हते ुपंचथायत 
सममनत को ललखनथा (धथारथा 9)।

•	 मगरवी सथामथान की रसीद देनथा, जमथा रथाशश की ललखखत रसीद देनथा अननवथाय्भ ह ै
(धथारथा 22)।
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•	 उधथारी दी गई रथाशश पर मूलधन से असधक ब्थाज लेनथा अपरथाध ह ै(धथारथा 29)।

•	 गलत लेखथा-जोखथा रखनथा री अपरथाध ह ै(धथारथा 40)। हर सथाल सथाहूकथार और 
बैंको ंसे ररटन्भ मथागंनथा, ब्थाज पर अकुंश लगथाने कथा कथाय्भ ग्थाम पंचथायत कर सकती 
ह।ै

कज्भ के लेन-िेन पर वनयंतण करने के चलए गावँ सरा बैठक की प्हरिया : आददवथासी 
क्तेो ंमें गरीबी के कथारण कज्भ कथा लेन-देन करने वथाली कंपननयथा ंबहुतथायत में हैं, जजसमें 
असधकथाशं फजगी कंपननयथा ंपैसे ले कर रथाग जथाती हैं।कुछ कंपननयथा ंमूलधन के दगुने से 
ज्थादथा पैसथा वसूल करती हैं। सूदखोर, महथाजन, सरकथारी यथा गैर सरकथारी बैंको,ं रूमम नवकथास 
बैंको ंद्थारथा आददवथाससयो ंको उधथार देने तथथा जबरन वसूली पर गथावँ सरथा ननयंतण रखेगी। 
इस ननयंतण के ललए गथावँ सरथा गथावँ के सरी मतदथातथाओ ंको सूचचत कर के गथावँ सरथा बठैक 
कथा आयोजन करेगी। बठैक की सूचनथा सरपंच और सचचव को 7 ददन पहले देनी होगी। 
बठैक में जो री व्यक्क्त सरकथारी यथा गैर सरकथारी बैंक कज्भ कथा लेन-देन कर रह ेहैं उनकी 
सूची और उनकी पंचथायत द्थारथा लथाइसेंस जथारी दकयथा गयथा ह ैयथा नही ंइसकी जथानकथारी सरपंच 
से लेकर गथावँ सरथा कज्भ पर ननयंतण कथा प्रस्थाव सव्भसम्नत से पथाररत करेगी। जजससे कोई 
फजगी कंपनी गथावँ में लेन-देन न कर सके और सथाहूकथार, सूदखोर यथा बैंक कज्भ से दगुनी 
वसूली न कर सके। (कज्भ के लेनेिेन पर वनयंतण के चलए सूरना व प्स्ाव का प्ारूप के 
चलए िेखें- पररजशष् X)।

11. गावँ ववकास य्रजना का अधधकार के बारे में– सरकथार की नवशरन्न योजनथाओ,ं 
कथाय्भक्मो ंऔर जन योजनथाओ ंको कब, कहथा ंऔर कैसे कथायथा्भन्न्वत करनथा ह?ै इसके बथारे 
में सबसे पहले गथावँ सरथा से अनुमनत लेनी होगी। गरीबी उन्लून और अन् कथाय्भक्मो ंके 
अधीन लथारथार्थयो ंके रूप में व्यक्क्तयो ंकी पहचथान और चयन कथा पूरथा असधकथार गथावँ सरथा 
को ह।ै अथथा्भत ्सरकथार की नवशरन्न योजनथाओ,ं कथाय्भक्मो ंऔर पररयोजनथाओ ंको कब, कहथा ं
और कैसे कथायथा्भन्न्वत करनथा ह?ै इसके बथारे सबसे पहले गथावँ सरथा की अनुमनत लेनथा जरुरी 
होगी। गथावं नवकथास योजनथा कैसे तयैथार करत ेहैं आइये इसे समझने कथा प्रयथास करते हैं -

पेसा के्त में गावँ ववकास य्रजना का अथ्भ तथा महत्व

पेसथा कथानून में आददवथाससयो ंको जो 13 शक्क्तयथा ँ(असधकथार) प्रथाप्त हैं, उसमें गावँ ववकास 
य्रजना का अधधकार सबसे महत्वपूण्भ ह।ै इस असधकथार के अतंग्भत गथावँ सरथाएं अपने 
गथावँ के प्रथाकृनतक संसथाधन कथा बहेतर उपयोग और प्रबंधन करके गथावँ के लोगो ंकी आर्थक 
आय में बढोतरी कर सकती ह,ै लेदकन इसके ललए जरूरी है दक गथावँ सरथा एक मजबतू और 
तथाकतवर गथावँ सरथा हो। कमजोर गथावँ सरथाएं इस असधकथार को प्रथाप्त करने में पूण्भतयथा 
असमथ्भ होगंी। गथावँ नवकथास योजनथा तयैथार करत ेसमय मौजदूथा समय में गथावँ की स्स्नत 
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और आगथामी पथाचं वषषों में कथा-कथा बदलथाव करने हैं, इसकी स्पष्ट रुपरेखथा तयैथार करनी 
चथादहए। गथावँ की कुछ समस्यथाएं दीघ्भकथाललक री होती हैं। इसके ललए गथावँ सरथा को 10 
वषगीय योजनथा तयैथार करनथा चथादहये। उदथाहरण के ललए अगर गथावँ में जंगल है तो उस 
पर सथामुदथाब्यक वनथासधकथार दथावथा करके जंगल को गथावँ सरथा के अधीन करनथा और उसे 
पुनजगीनवत करने के ललए जंगल को दो रथागो ंमें बथाटं कर एक रथाग में वकृ्थारोपण करनथा, 
उसकी बथाडे़बंदी, पशुओ ंके प्रवेश पर रोक, लकड़ी कथाटने पर प्रनतबन (कुल्थाड़ी बंदी) 
ससचंथाई की व्यवस्था, उसकी देख-रेख करने के ललए गथावँ के लोगो ंको जजम्देथारी देनथा। दूसरे 
रथाग में पशुओ ंको चरथाने, घथास कथाटने, लकड़ी लथाने के ललए खुलथा छोड़नथा। पथाचँ सथाल बथाद 
जब पौध ेबडे़ हो जथायें तब पहले रथाग को खुलथा छोड़नथा तथथा दूसरे रथाग में पथाचँ वष्भ तक 
वकृ्थारोपण, उसकी बथाडे़बंदी, कुल्थाड़ी बंदी और पशुओ ंके प्रवेश पर रोक लगथा कर 10 वष्भ 
में जंगल को हरथा-ररथा दकयथा जथा सकतथा ह।ै इसी प्रकथार से अगर गथावँ से नदी यथा बड़था नथालथा 
गुजरतथा ह ैतो फसलो ंकी ससचंथाई के ललए 10 वषगीय योजनथा बनथा कर ससचंथाई की बहेतर 
व्यवस्था की जथा सकती ह।ै ससचंथाई की योजनथा बनथात ेसमय पड़ोसी गथावँो ंकी री मदद लेनी 
पड़ सकती ह।ै इसके ललए ऊंचथाई की ओर से कच्े और पके् एननकट कथा ननमथा्भण और नीचे 
की ओर तथालथाब कथा ननमथा्भण करके 10 वष्भ बथाद, पूरे वष्भ रर के ललए नदी और नथालो ंमें पथानी 
रोक कर ससचंथाई की व्यवस्था की जथा सकती है। बहेतर ननमथा्भण और प्रबंधन के ललए वन 
नवरथाग और ससचंथाई नवरथाग के नवशेषज्ो ंकी मदद ली जथा सकती है। गथावँ सरथा इसी तरह 
से शशक्था की समुचचत व्यवस्था, गथावँ के रथास्,े गथावँ में सरकथारी सुनवधथाओ ंसे वंचचत लोगो ंको 
सरकथारी योजनथाओ ंसे जोड़ने, शुद्ध पीने के पथानी की व्यवस्था, गथावँ को नशथा मुक्त बनथाने, 
आपसी नववथाद कथा ननपटथारथा, सथामथाजजक कुरीनतयो ंपर रोक आदद की पंच वषगीय योजनथा 
तयैथार कर सकती ह।ै इस योजनथा में यह री तय करनथा दक पहले वष्भ में कथा करनथा ह,ै दूसरे 
वष्भ में कथा कथाय्भ करनथा ह,ै इसी तरह आगथामी पथाचँ वषषों में प्रते्क कथाय्भ की रुपरेखथा तयैथार 
करनथा। गथावँ की समस्यथाओ ंके ननदथान के ललए गथावँ सरथा की ननयममत बठैक करनथा, लोगो ं
में पेसथा कथानून की समझ नवकससत करनथा, गथावँ सरथा की कमेदटयो ंको सदक्य करनथा, लोगो ं
की दकसी री समस्यथा कथा तरुन्त समथाधथान करने की व्यवस्था करनथा। उपरोक्त सरी कथाय्भ 
गथावँ नवकथास ननयोजन के अतंग्भत आत ेहैं। यह सरी कथाय्भ एक सशक्त गथावँ सरथा ही कर 
सकती ह ैऔर धीरे-धीरे गथावँ को स्वथावलम्बी बनथा कर गथावँ के नौजवथानो ंकथा पलथायन रोकने 
के सथाथ-सथाथ अपनी आय में री लगथातथार वमृद्ध कर सकती है।

गावँ ववकास य्रजना कैसे तैयार करें ?

रथाजस्थान पेसथा कथानून की ननयमथावली, 2011 के अन्तग्भत गथावँ सरथा को अपने गथावँ की 
नवकथास योजनथा बनथाने कथा असधकथार प्रथाप्त ह।ै गथावँ नवकथास योजनथा तयैथार करने के ललए 
सबसे जरूरी ह ैदक गथावँ की समस्यथाओ ंकी सूची पहले से तयैथार हो। गथावँ सरथा बठैक करने 
से पहले एजेंडे को शथानंत सममनत द्थारथा तयैथार करनथा, एजेंडे की सूचनथा सरपंच, सचचव, गथावँ 
वथाससयो,ं गथावँ में कथाय्भरत सरकथारी और गैर-सरकथारी कम्भचथाररयो ंको 7 ददन पहले देनथा। 
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एजेंडथा तयैथार हो जथाने के बथाद शथानंत सममनत द्थारथा नवशरन्न समस्यथाओ ंके समथाधथान की योजनथा 
गथावँ सरथा बठैक से पहले तयैथार करनथा आदद मुख् कथाय्भ ह।ै ननयत समय पर गथावँ सरथा की 
बठैक में सबसे पहले गथावँ सरथा रजजस्टर में कथाय्भवथाही ललखने के बथाद सरी एजेंडे री ललखें 
और सरी एजेंडो ंको पढकर सुनथायें। इसके बथाद अगर दकसी कथा कोई एजेंडथा छूट गयथा हो तो 
उसे री ललखथा जथानथा चथादहए। एजेंडथा ललख ललए जथाने के बथाद एक-एक एजेंडे पर चचथा्भ करने 
से पहले शथानंत सममनत द्थारथा तयैथार योजनथा गथावँ के लोगो ंके बीच में रखी जथानी चथादहए और 
प्रते्क एजेंडे की योजनथा पर चचथा्भ करत ेहुए आवश्यक फेरबदल के सथाथ उसे पथाररत करनथा 
चथादहए। सरी प्रस्थाव पथाररत हो जथाने के बथाद गथावँ सरथा में उपस्स्त सरी लोगो ंको पढकर 
सुनथायथा जथानथा चथादहए। दफर उपस्स्त सरी लोगो ंकथा हस्थाक्र करथाने के बथाद कथाय्भवथाही को 
अग्सथाररत (पंचथायत में जमथा करथानथा) करने की कुछ लोगो ंको जजम्देथारी देनी चथादहए।

गावँ ववकास य्रजना के मखु्य ररण 

गथावँ सरथा को अपने गथावँ की नवकथास योजनथा बनथाने से पहले तीन जथानकथाररयथा ंइकट्ी करनथा 
बहेद जरुरी ह।ै इन जथानकथाररयो ंके आधथार पर ही गथावँ सरथा एक बहेतर गथावँ  नवकथास 
योजनथा तयैथार कर सकती ह।ै

1. गथावँ के प्रथाकृनतक संसथाधनो ंकी सूची और उनकी वत्भमथान हथालत- जल, जंगल, 
पहथाड़, नदी, नथाले, गौण खननज  आदद

2. मथानवीय संसथाधनो ंकी सूची और उनकी वत्भमथान हथालत- घर, सू्ल, आगनबथाड़ी, 
अस्पतथाल, हणै्पम्, कुआ,ं तथालथाब, रथास्था, चौरथाहथा, आवथागमन के सथाधन, 
पशुपथालन, पशुओ ंके ललये चथारे की स्स्नत आदद। 

3. सरकथारी योजनथाओ ं से वंचचत लोगो ं की सूची- वदृ्धथा, नवधवथा, एकल नथारी, 
नवकलथागं पेंशन और पथालनहथार योजनथा, श्ममक कथाड्भ, जॉब कथाड्भ, सू्ल से वंचचत 
बच्े, मनरेगथा में ममलने वथाले कथाम के ददन तथथा मजदूरी, रुगतथान, मनरेगथा में 
आवेदन के बथाद आवेदन की रसीद ममलती है यथा नही ंआदद।

उपरोक्त जथानकथारी जटुथा लेने के बथाद गथावँ सरथा में बठैकर गथावँ कथा नजररयथा नक्शथा तयैथार 
करनथा। नक्श ेमें गथावँ के संसथाधनो ंको दशथा्भनथा। वत्भमथान हथालत कथा नजररयथा नक्शथा तयैथार 
हो जथाने के बथाद गथावँ में कौन-कौन से नवकथास कथाय्भ करने हैं? उसकथा री नजररयथा नक्शथा 
तयैथार करनथा चथादहए।

उपरोक्त कथाय्भ पूरथा होने के बथाद ही गथावँ सरथा एक बहेतर गथावँ नवकथास योजनथा तयैथार कर 
सकती ह।ै गथावँ नवकथास योजनथा तयैथार करने से पहले सरपंच/सचचव को सूचनथा देनी होगी 
दक ‘अब अपने गावँ की आगामी पंरवषषीय य्रजना का प्स्ाव हमारी गावँ सरा में पाररत 
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ह्रगा ज्र आपक्र उपलब्ध करवा दिया जायेगा’। इस सूचनथा को देने के बथाद एजेंडे की 
सूचनथा री सरपंच/सचचव के सथाथ गथावँ के सरी लोगो ंको तथथा गथावँ में कथाय्भरत सरकथारी, 
गैर-सरकथारी कम्भचथाररयो ंको गथावँ सरथा बठैक से 7 ददन पहले देनी चथादहए।

नजररया नक्ा कैसे तैयार करें?

गथावँ गणरथाज् की घोषणथा करने के ललए गथावँ कथा वत्भमथान नजररयथा नक्शथा बनथानथा गथावँ सरथा 
के ललए आवश्यक है। यह नजररयथा नक्शथा गथावँ गणरथाज् घोषणथा पत के सथाथ रथाज्पथाल 
को रेजनथा होतथा है। नजररयथा नक्शथा बनथाने के ललए कुछ महत्वपूण्भ जथानकथाररयथा ँबहेद जरूरी 
होती ह।ै इन जथानकथाररयो ंके बगैर नजररयथा नक्शथा नही ंबनथायथा जथा सकतथा। ये ननम्न हैं-

•	 ददशथा कथा ननधथा्भरण 
•	 गथावँ की सीमथा कथा ननधथा्भरण
•	 पड़ोसी गथावँ 
•	 संकेत चचन्ो ंकी सूची
•	 गथावँ के सरी प्रथाकृनतक, मथानवीय संसथाधनो ंकी सूची

नजररयथा नक्शथा बनथाने के ललए आवश्यक चीजें रबर, पेंससल, चथाट्भ, रंग आदद हैं। इनकी 
व्यवस्था पहले ही कर ली जथाये। उपरोक्त जथानकथारी व सूचनथा एकमतत करने के बथाद गथावँ 
कथा नजररयथा नक्शथा बनथाने के ललए गथावँ के सरी फलो ंमें सूचनथा देकर गथावँ सरथा की बठैक 
करके उसमें नजररयथा नक्शथा तयैथार करनथा चथादहए। गथावँ के जजतने ज्थादथा लोग बठैक में 
उपस्स्त रहेंगे, नक्शथा उतनथा ही बदढयथा तयैथार होगथा। वत्भमथान नजररयथा नक्शथा तयैथार हो जथाने 
के बथाद गथावँ में कथा-कथा नवकथास कथाय्भ करनथा ह?ै उसकथा री नजररयथा नक्शथा तयैथार करनथा 
चथादहए।

नजररया नक्ा बनाते समय कुछ खास बात्र ंका ध्यान हमेशा रखना राहहए-

1. नजररयथा नक्शथा बनथाते समय गथावँ के कमजोर वगषों (ननध्भन, नवकलथागं, एकल 
मदहलथाएं इत्थादद) की रथाय जरूर शथाममल करें।

2. नजररयथा नक्शथा बनथाने वथालथा व्यक्क्त ऐसथा हो जो सरी लोगो ंकी रथाय को नक्श ेमें 
शथाममल करे। गथावँ के दंबग व्यक्क्त को नक्शथा बनथाने कथा असधकथार न दें।

3. गथावँ की बथारीक से बथारीक जथानकथारी नक्श ेमें शथाममल होनी चथादहए।

4. संकेत सूची और ददशथाओ ंकथा उले्ख अवश्य दकयथा जथानथा चथादहए।

5. गथावँ की संख्थात्मक जथानकथारी से संबंसधत सथारणी अवश्य शथाममल की जथानी 
चथादहए। 
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सामाजजक-आर्थक और रौवतक स्स्वत का ववशे्षण

गथावँ नवकथास योजनथा तयैथार करने से पहले गथावँ सरथा की बठैक में गथावँ की सथामथाजजक, 
आर्थक और रौनतक स्स्नत कथा नवशलेषण अनत आवश्यक ह।ै कोदंक इसके बथाद गथावँ 
सरथा एक बहेतर योजनथा तयैथार कर सकती ह।ै गथावँ में रहने वथाले कौन-कौन लोग हैं? दकस 
धम्भ, जथानत, सम्प्रदथाय से हैं उनकी सथामथाजजक स्स्नत, रीनत-ररवथाज, परम्रथा, रहन-सहन, 
खथान-पथान कथा हैं? सथाथ ही सथाथ गथावँ में नशथाखोरी, बथाल-नववथाह, डथायन प्रथथा, रतू ससद्धी, 
पशुबलल, धथार्मक और जथानतय कलह आदद सथामथाजजक बरुथाइयो ंकी पूरी जथानकथारी गथावँ सरथा 
को होनी चथादहए। गथावँ में आर्थक रूप से सबसे कमजोर पररवथारो ंकी जथानकथारी दक वह लोग 
सरकथारी योजनथाओ ंकथा लथार प्रथाप्त कर पथा रह ेहैं यथा वंचचत हैं। गथावँ सरथा को जथानकथारी होनी 
चथादहए दक गथावँ में स्वयं सहथायतथा समूह, ननजी/सरकथारी बैंको/ंफथाइनेंस कम्ननयो ंद्थारथा शोषण 
तो नही ंदकयथा जथा रहथा ह।ै मनरेगथा में 100 ददन कथाम, ननधथा्भररत मजदूरी ममल रही ह ैयथा नही।ं 
गथावँ में प्रथाकृनतक व मथानवीय संसथाधन कथा-कथा हैं? उनकी हथालत कैसी ह?ै जसेै जंगल, 
नदी, नथाले, तथालथाब, गौण खननज, ससचंचत व अससचंचत रमूम, ससचंथाई की व्यवस्था, कृनष रमूम 
की स्स्नत, कंुआ, हैंडपंप, आवथास, एननकट, बथाधं, रथास् ेआदद दकस स्स्नत में हैं? इसकी पूरी 
जथानकथारी और सूची तयैथार करनथा बहेद जरुरी ह।ै

ववशे्षण के आधार पर समस्ा/मिुि्र ंकी सूरी तैयार करना 

गथावँ की सथामथाजजक, आर्थक और रौनतक स्स्नत कथा नवशे्षण करने के बथाद गथावँ में कथा-
कथा समस्यथाएं हैं? और दकन-दकन समस्यथाओ ंकथा समथाधथान तरुन्त होनथा चथादहए? जसेै- रथास्,े 
शुद्ध पेयजल, स्वथास्थ्य, शशक्था, पेंशन, आपसी नववथाद जसैी समस्यथाओ ंकथा समथाधथान तरुन्त 
करने की जरूरत होती ह।ै कुछ समस्यथाओ ंके समथाधथान में कथाफी समय लगतथा ह।ै यथानी 
जो दीघ्भकथाललक समथाधथान योग्य समस्यथाएं हैं उनकी सूची अलग तयैथार करनी चथादहए जसेै- 
कथानबज रमूम कथा असधकथार पत लेनथा, सथामुदथाब्यक वनथासधकथार दथावथा पत, रजूल स्र ऊँचथा 
करनथा, ससचंथाई के सथाधन आदद।

प्स्ाव पाररत करने के चलए गावँ सरा बैठक में स्वीककृ वत

गथावँ सरथा की बठैक में प्रस्थाव लेत ेसमय इस बथात कथा नवशेष ध्थान रखनथा होतथा ह ैदक गथावँ 
सरथा की बठैक में गथावँ के प्रते्क फले से हर घर के लोग शथाममल हो ंऔर बठैक में मदहलथाओ ं
की रथागीदथारी बरथाबर हो। बठैक शुरू होने से पहले एजेंडो ंको पढ कर सरी को सुनथायथा जथानथा 
चथादहए। अगर दकसी कथा कोई एजेंडथा छूट गयथा ह ैतो उसे री एजेंडे में शथाममल करके एक-
एक एजेंडे पर चचथा्भ शुरू करनी चथादहए और उस एजेंडे पर आम सहमनत बनथा कर उसकथा 
अनुमोदन (पथाररत) करनथा चथादहए। जब एजेंडो ंपर चचथा्भ होने के बथाद अनुमोदन हो जथाए तब 
सरी अनुमोददत (पथाररत) एजेंडो ंको पढ कर सरी को सुनथायथा जथानथा चथादहए। उसके बथाद 
उपस्स्त सरी लोगो ंकथा हस्थाक्र करवथाकर उसे पंचथायत में जमथा करने की जजम्देथारी कुछ 
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लोगो ंको देनी चथादहए और उन लोगो ंकथा नथाम रजजस्टर में दज्भ करके अध्क् द्थारथा सरथा कथा 
समथापन करनथा चथादहए।

गावँ सरा कहा ँअप््रर करे? 

गथावँ सरथा में प्रस्थाव कथा अनुमोदन हो जथाने के बथाद प्रस्थाव के रजजस्टर की दो फोटोकॉपी 
के सथाथ ननजचित ददनथाकं को गथावँ सरथा के लोगो ंके सथाथ ग्थाम पंचथायत पर जथाकर प्रस्थाव की 
एक फोटोकॉपी पंचथायत में जमथा करके, दूसरी फोटोकॉपी पर सरपंच यथा सचचव के हस्थाक्र 
और मुहर लगथा कर रसीद के रूप में ले लेनी चथादहए और रसीद (पथावती) की तीन फोटोकॉपी 
करथाके जजलथासधकथारी, मुख् कथाय्भकथारी असधकथारी, ब्ॉक नवकथास असधकथारी को रजजस्टट्री 
करके रसीद लेकर गथावँ सरथा को फथाईल में लगथा देनी चथादहए। इसके बथाद ग्थाम पंचथायत की 
बठैक जो वष्भ में 4 बथार (1 मई, 15 अगस्, 2 अकू्बर और 26 जनवरी) होती ह ैउस 
बठैक में पूरी गथावँ सरथा को शथाममल होकर अपने प्रस्थाव को पंचथायत के रजजस्टर में दज्भ 
करथानथा, उसकी रसीद लेनथा और पंचथायत के रजजस्टर पर हस्थाक्र करनथा चथादहए। इसके ललए 
पूरी गथावँ सरथा को पंचथायत की बठैक में शथाममल होनथा होगथा।

पंचथायत के एक्शन प्थान में प्रस्थाव शथाममल हो जथाने के बथाद अपने प्रस्थावो ंके दक्यथान्वयन के 
ललए नवशरन्न नवरथागो ंसे जथानकथारी लेत ेरहनथा चथादहए। जसेै नवद्थालय सम्बनी प्रस्थावो ंके ललए 
शशक्था नवरथाग, ससचंथाई के ललए ससचंथाई नवरथाग, पेयजल के ललए जलदथाय नवरथाग, सरकथारी 
योजनथाओ ंके ललए पंचथायतीरथाज नवरथाग, समथाज कल्थाण नवरथाग आदद।

ग्राम पंरायत क्र ववजरन्न ववराग्र ंसे ममलने वाला बजि

1. मनरेगथा (जॉब कथाड्भ के आधथार पर) में गथावँ सरथा के सरी जॉब कथाड्भ 
धथारको ं को 100 ददन कथाम की गथारंटी ममलती ह ै और प्रनतददन मजदूरी 
199 रुपयथा ह।ै मथान ललयथा जथाए दक दकसी गथावँ में 100 जॉब कथाड्भ हैं तो  
कुल जॉब कथाड्भ x कुल ददन x कुल मजदूरी   
100 x 100 x 199 = 1990000 रुपयथा  
कुल मजदूरी 1990000 रुपयथा कथा 40% मैटेररयल कथा पैसथा (जो लगरग 
800000 रुपयथा) री जडु़ जथातथा ह।ै जो लगरग 2970000 रुपयथा होतथा ह।ै 
केवल मनरेगथा से ही अगर गथावँ में 100 जॉब कथाड्भ ह ैतो 2970000 रु. प्रनत 
वष्भ आतथा ह।ै

2. T.S.P. - Tribal Sub Plan  जनजथानतय उप योजनथा के अन्तग्भत पथाचंवी ं
अनुसूची के ग्थाम पंचथायतो ंको मुगगी पथालन, बकरी पथालन, गौ पथालन, फलदथार पौध े
इत्थादद के ललए आर्थक सहथायतथा रथाशश उपलब्ध करथाई जथाती ह।ै

3. B.R.G.F. – Backward Regions Grant Fund  नपछड़था क्ते अनुदथान 
ननसध के अन्तग्भत पुललयथा, पक्ी सड़क, सी.सी. सड़क इत्थादद पर खच्भ दकयथा 
जथातथा ह ै।
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4. T.A.D.A. – Tribal Area Development Authorities  जनजथानतय 
क्ते नवकथास प्रथासधकरण कुओ ं में ब्थाससं्टग, सम्क्भ  सड़क, एननकट ननमथा्भण, 
छथातथावथास ननमथा्भण, डीजल पम् सेट, नवदु्त कनेक्शन के ललए आर्थक मदद 
करतथा हैं।

5. सथाव्भजननक ननमथा्भण नवरथाग: पक्ी सड़क, पुललयथा इत्थादद योजनथाओ ंके ललए बजट 
उपलब्ध करवथातथा हैं।

6. सथासंद, नवधथायक, प्रधथान तथथा जजलथा प्रमुख अपनी ननसध से हणै्पम्, सथाव्भजननक 
कंुआ, नवद्थालय रवन मरम्त, खेल मैदथान, चथारददवथारी, पंचथायत रवन, रथास्था 
ननमथा्भण आदद सथाव्भजननक कथायषों के ललए अपने क्ते में पैसथा खच्भ कर सकत ेहैं। 
यह पंचथायत और जनप्रनतननसध के सम्बनो ंपर ननर्भर ह ैदक वह पंचथायत में अपने 
मद से दकतनथा पैसथा देत ेहैं।

7. ससचंथाई नवरथाग (50 लथाख तक पंचथायत, इससे असधक होने पर ससचंथाई नवरथाग): 
ससचंथाई नवरथाग, नहर ननमथा्भण, जजस बथाधं के बनथाने में 50 लथाख से ज्थादथा खच्भ हो 
उसकथा ननमथा्भण नददयो ंसे पथानी नहर में पथानी के ललए ललफ्ट पम् आदद पर खच्भ 
करतथा ह।ै

8. समथाज कल्थाण नवरथाग (समस् पेंशन योजनथायें) : नवधवथा, वदृ्धथा, नवकलथागं, 
एकल नथारी और पथालन हथार योजनथाओ ंके लथारथार्थयो ंकी पेंशन के ललए पैसथा 
देतथा ह।ै

9. शशक्था नवरथाग : नवद्थालय ननमथा्भण, खेल मैदथान, चथारदीवथारी, आरओ, शौचथालय 
ननमथा्भण के ललए पैसथा देतथा ह।ै

10. मदहलथा एवं बथाल नवकथास नवरथाग : गथावँ में आगंनबथाड़ी, मथा ँवथाड़ी ननमथा्भण, बच्ो ं
और गर्भवती मदहलथाओ ंके ललए पोषथाहथार की व्यवस्था करतथा ह।ै

11. स्वथास्थ्य नवरथाग : स्वथास्थ्य रवन ननमथा्भण और स्वथास्थ्य केन्ो ंपर मुफ्त दवथाइयो ंके 
नवतरण के ललए पैसथा देतथा ह।ै

12. रसद एवं खथाद् नवरथाग : गथावँ में बंटने वथाले सरकथारी रथाशन के ललए तथथा रथाशन की 
दकुथान ननमथा्भण यथा रथाशन की दकुथान के दकरथाए के ललए पैसथा देतथा ह।ै

13. वन नवरथाग : गथावँ में वकृ्थारोपण के ललए पौध,े जंगल के नवकथास के ललए जंगल में 
मनरेगथा के अतंग्भत वकृ्थारोपण, पथानी के ललए छोटे-छोटे बथाधं, बथाउंडट्रीवथाल ननमथा्भण 
के ललए पैसे खच्भ करतथा ह।ै

14. कृनष नवरथाग : उन्नतशील बीज, खथाद, पशुओ ंकथा चथारथा, कृनषयंत, कीटनथाशक 
दवथाइयथा ंइत्थादद छूट के सथाथ उपलब्ध करथातथा ह।ै
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15. उद्थान नवरथाग : सथाव्भजननक जमीन पर वकृ्थारोपण तथथा व्यक्क्तगत बथागवथानी करने 
के ललए पौध,े मजदूरी, ससचंथाई की व्यवस्था तथथा 5 वष्भ तक देखरेख की व्यवस्था।

16. जलदथाय नवरथाग : गथावँ में शुद्ध पीने कथा पथानी की व्यवस्था, आरओ लगथानथा, गथावँ 
के कंुओ ंमें दवथा की व्यवस्था करनथा।

17. जल स्वथाबलम्बन योजनथा : गथावँ में रजूल स्र ऊँचथा करने के ललए छोटे-छोटे 
कच्-ेपके् बथाधं बनथानथा।

18. अकथाल यथा क्नत होने पर : गथावँ में सूखथा पड़ने, बथाढ आने यथा अनतवनृष्ट से हुए 
फसलो ंके नुकसथान के ललए अनुदथान रथाशश।

गावँ ववकास के प्स्ाव्र ंपर आम सहमवत बनाना

रथाजस्थान पेसथा कथानून के अनुसथार दकसी री प्रस्थाव को पथाररत करने के ललए गथावँ के 
मतदथातथाओ ंकी 10% उपस्स्नत  कोरम पूरथा करने के ललए अननवथाय्भ ह।ै लेदकन एक सशक्त 
गथावँ सरथा के ललए गथावँ के सरी फलो ंके प्रते्क पररवथार के लोगो ंको बठैक में शथाममल होनथा 
जरूरी ह,ै सथाथ ही सथाथ नववथाददत मथामलो ंपर नवशेष ध्थान दे कर उस पर आम सहमनत बनथा 
कर गथावँ की एक जटुतथा कथायम करनथा चथादहए।

गावँ सरा में गावं ववकास य्रजनाओ ंके प्स्ाव्र ंकी प्स्वुत की प्हरिया- सचरव/सरपंर 
की रागीिारी नही ंह्रने पर प्स्ाव्र ंक्र आगे बढाने की क्ा प्हरिया ह्रगी?

केन् के मूल पेसथा कथानून में गथावँ सरथा को यह असधकथार ददयथा गयथा ह ैदक गथावँ सरथा गथावँ के 
ही दकसी व्यक्क्त को आम सहमनत से एक वष्भ के ललए अध्क् चुनेगी। लेदकन रथाजस्थान 
सरकथार ने 2011 में जो ननयम बनथाए हैं उसमें सरपंच और उपसरपंच को पदेन अध्क् बनथा 
ददयथा ह,ै जो गथावँ सरथा बठैक की अध्क्तथा करेंगें। गथावँ सरथा की बठैक में अगर सरपंच 
यथा उपसरपंच नही ंआत ेहैं तब गथावँ सरथा की बठैक में उपस्स्त दकसी री व्यक्क्त को आम 
सहमनत से अध्क् चुन कर बठैक की कथाय्भवथाही शुरू कर सकत ेहैं।

गावँ सरा और ग्राम पंरायत का सम्बन्ध

पेसथा कथानून में गथावँ सरथा को गथावँ नवकथास योजनथा कथा प्रस्थाव लेने और उसकथा अनुमोदन 
करने कथा असधकथार तो ददयथा ह ैलेदकन बजट कथा कोई प्रथावधथान गथावँ सरथा को नही ंददयथा ह।ै 
सथारथा बजट ग्थाम पंचथायत में आतथा ह।ै ग्थाम पंचथायत में शथाममल सरी गथावँो ंकी योजनथाओ ंपर 
पंचथायत ही खच्भ करती ह ैलेदकन पेसथा कथानून में गथावँ सरथा को यह असधकथार ददयथा गयथा ह ैदक 
गथावँ में दकये गये दकसी री नवकथास कथाय्भ कथा प्रमथाणीकरण गथावँ सरथा करेगी। अगर गथावँ सरथा 
सशक्त और एकमत हो तो पंचथायत द्थारथा दकये जथा रह ेभ्रष्टथाचथार पर रोक लगथाने और अपने 
प्रस्थाव के अनुरूप और मथानक के अनुसथार कथाय्भ करथाने में समथ्भ होगी।
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गावँ सरा की बैठक सूरना का प्ारूप, बैठक आहुत आदि

पेसथा कथानून के अतंग्भत गथावँ गणरथाज् की घोषणथा के बथाद गथावँ सरथा को अपने गथावँ की 
नवकथास योजनथा तयैथार करने कथा संवधैथाननक असधकथार प्रथाप्त हो जथातथा ह।ै गथावँ गणरथाज् 
की घोषणथा के बथाद सबसे पहले सरपंच को सूचनथा देनी होती ह ैदक अब हम अपने गथावँ की 
आगथामी पंच वषगीय योजनथा कथा प्रस्थाव हमथारी गथावँ सरथा में पथाररत करेंगे, जजसकी प्रनतललनप 
पंचथायत में उपलब्ध करथा दी जथायेगी। (ग्राम पंरायत में सरपंर/सचरव क्र सूरनाथ्भ गावँ 
ववकास य्रजना बनाने का सूरना प्पत का प्ारूप के चलए िेखें- पररजशष् XI)

गावँ ववकास य्रजना के चलए शावंत सममवत की बैठक 

गथावँ नवकथास योजनथा बनथाने की सूचनथा सरपंच को देने के बथाद, शथानंत सममनत बठैक करके गथावँ 
नवकथास योजनथा कथा ऐजणे्था तयैथार करेगी। ऐजणे्था तयैथार हो जथाने के बथाद गथावँ सरथा को बठैक 
कथा ददन, समय और स्थान तय करके इसकी सूचनथा सरपंच और सचचव को कम से कम 7 
ददन पूव्भ देनी होगी। एजणेे् की सूचनथा गथावँ के हर फले के लोगो ंको दी जथानी चथादहए, जजससे 
असधक से असधक लोग गथावँ सरथा की बठैक में उपस्स्त हो सकें । गथावँ में एजणेे् की सूचनथा 
देने की जजम्देथारी शथानंत सममनत को स्वयं लेनी होगी। एजणे्था की सूचनथा प्रपत कथा प्रथारूप के 
ललए िेखें- पररजशष् XII

गावँ ववकास य्रजना में क्ा-क्ा ह्रगा?

गथावँ सरथा की बठैक में अगर सरपंच और सचचव नही ंआत ेहैं तब बठैक में उपस्स्त गथावँ 
के दकसी री व्यक्क्त को आम सहमनत से अध्क् चुनकर नवसधवत कथाय्भवथाही शुरू कर सकत े
हैं। गथावँ सरथा की बठैक में प्रते्क फले के लोगो ंको शथाममल होनथा जरूरी ह ैतरी पूरे गथावँ 
की समस्यथाओ ंको प्रस्थाव में लेकर हम उसकथा अनुमोदन कर सकत ेहैं। अध्क् कथा चुनथाव 
कर लेने के बथाद गथावँ सरथा के कथाय्भवथाही रजजस्टर पर बठैक की सम्णू्भ कथाय्भवथाही को ललखथा 
जथायेगथा। बठैक की कथाय्भवथाही पूरी हो जथाने के बथाद पूरी कथाय्भवथाही को पढकर गथावँ सरथा 
में उपस्स्त लोगो ंको सुनथायथा जथायेगथा। उसके बथाद सरी कथा हस्थाक्र करवथाके बठैक कथा 
समथापन दकयथा जथायेगथा। (गावँ सरा में प्स्ाव चलखने व पाररत करने का प्ारूप के चलए 
िेखें- पररजशष् XIII)

गावँ सरा में प्स्ाव चलखने व पाररत करने के बाि 

गथावँ सरथा रजजस्टर में ललखे गये प्रस्थाव और उसके अनुमोदन की सरी कथाय्भवथादहयो ंकी 2 
फोटोकॉपी करवथा कर उस पर कवररंग लेटर लगथात ेहैं। कवररंग लेटर पर शथानंत सममनत के 
अध्क् और सचचव की मुहर लगथाकर उस पर हस्थाक्र करके, एक प्रनत पंचथायत में जमथा 
करथानी होगी और दूसरी प्रनत के कवररंग लेटर पर सरपंच यथा सचचव के हस्थाक्र और मुहर 
लगवथा कर गथावँ सरथा अपने पथास रखेगी, जो प्रमथाण होगथा दक गथावँ सरथा ने अपने प्रस्थाव 
पंचथायत में जमथा दकए हैं। सरपंच यथा सचचव की हस्थाक्र यकु्त फोटोकोपी की तीन प्रनतललनप 
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तयैथार करके बी.डी.ओ., सी.ई.ओ. (मुख् कथाय्भकथारी असधकथारी) और जजलथासधकथारी को 
रजजस्टट्ररी करनी होगी। (पंरायत में प्स्ाव जमा करने का कवररंग लेिर (प्पत) का प्ारूप 
के चलए िेखें- पररजशष् XIV) 

उपरोक्त प्रदक्यथा पूरी कर लेने के बथाद जब ग्थाम पंचथायत की बठैक जो दक सथाल में 4 बथार  
(1 मई, 15 अगस्, 2 अकू्बर और 26 जनवरी) होती ह,ै उस बठैक में पूरी गथावँ सरथा को 
जथाकर अपने प्रस्थाव को पंचथायत के रजजस्टर में दज्भ करथानथा और इसकी रसीद लेनी होगी। 
इसके ललए गथावँ सरथा के असधक से असधक लोगो ंको ग्थाम पंचथायत की बठैक में शथाममल 
होनथा होगथा।

12. ववत्ीय व्यवस्ा– ग्थाम पंचथायत के ललए योजनथाओ,ं कथाय्भक्मो ंऔर पररयोजनथाओ ंके 
ललए आने वथाली सरी ननसधयो ंपर गथावँ सरथा कथा ननयंतण होगथा। जो री खच्भ दकयथा जथायेगथा 
उसकथा उपयोमगतथा प्रमथाण-पत गथावँ सरथा को देनथा होगथा। अथथा्भत प्रते्क ग्थाम पंचथायत के ललए 
योजनथाओ,ं कथाय्भक्मो ंऔर पररयोजनथाओ ंके ललए उस ग्थाम पंचथायत द्थारथा ननसधयो ंके उपयोग 
कथा गथावँ सरथा से प्रमथाणीकरण प्रथाप्त करनथा होगथा। रथाजस्थान पंचथायती रथाज (उपबंधो ंकथा 
उनके अनुसूचचत क्तेो ंमें लथागू होने संबंध में उपथातंरण) असधननयम 1999 धथारथा (घ) में यह 
असधकथार गथावँ सरथा को ददयथा गयथा ह।ै िेखें- पररजशष् XV

13. संस्ा और काय्भकता्भ पर वनयंतण- पथाचंवी ंअनुसूची क्तेो ंमें कथाय्भरत नवशरन्न सरकथारी, 
गैर-सरकथारी संस्थाएं जो क्ते में नवकथास के ललए कथाय्भ कर रह ेहैं, ऐसी संस्थाओ,ं एजेंससयो ंजसेै 
उप स्वथास्थ्य केन्, आगंनबथाड़ी, नवद्थालय, पंचथायती रथाज संस्थान तथथा स्थानीय कम्भचथाररयो ं
जसेै- पटवथारी, सचचव, अध्थापक, एएनएम आदद तथथा गैर-सरकथारी कथाय्भकतथा्भओ ं पर री 
गथावँ सरथा कथा ननयंतण होगथा, जजससे उन पर दकये जथा रह ेखच्भ एवं उपयोमगतथा परररथानषत 
हो सके।  

गावँ सरा बैठक की काय्भवाही ररप्रि्भ प्ारूप 

गथावँ सरथा बठैक में जो री प्रस्थाव रखे जथात ेहैं और उस पर चचथा्भ करने के बथाद जजन-जजन 
प्रस्थावो ंको पथाररत दकयथा जथातथा ह ैउसे पंचथायत के अलथावथा नवकथास असधकथारी, मुख् कथाय्भकथारी 
असधकथारी, जजलथासधकथारी और सम्बन्नत नवरथाग को गथावँ सरथा बठैक की कथाय्भवथाही की 
ररपोट्भ रजेी जथाएगी। जजससे आगे की कथाय्भवथाही शुरू की जथा सके। करी-करी मुकदमें 
के दौरथान कोट्भ में री गथावँ सरथा के बठैक की कथाय्भवथाही प्रस्तु करनी पड़ सकती ह।ै िेखें- 
पररजशष् XVI
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कें द्रीय पेसा काननू 1996 और राजस्ान पेसा अधधवनयम 
1999, वनयम 2011 की ववसंगवतयां

कें द्र सरकथार द्थारथा पेसथा कथानून में आददवथाससयो ंको जो असधकथार ददए गए हैं उसमें सबसे बड़ी 
खथामी यह ह ैदक असधकथार तो गथावँ सरथा को ददए गए हैं लेदकन नवकथास के ललए गथावँ सरथा 
को धन की कोई व्यवस्था नही ंकी गई ह।ै यह असधकथार सरपंच के पथास ह।ै गथावँ सरथाएं 
अपने नवकथास की योजनथा तो बनथा सकती ह ैलेदकन उसमें खच्भ होने वथाले धन के ललए सरपंच 
कथा मुं ह देखनथा पड़तथा है। देश में भ्रष्टथाचथार ने जजस तरह से जड़ जमथा ललयथा है उसके चलत े
गथावँ सरथा अपनी योजनथा के अनुसथार कथाय्भ करने में नबलु्कल असमथ्भ ह।ै यह तो ऐसथा ही ह ै
जसेै शरीर तो ह ैलेदकन उसमें प्रथाण नही ंहै। दूसरी बथात आददवथासी क्ते में पेसथा कथानून के 
अतंग्भत संपूण्भ प्रथाकृनतक संसथाधनो ंपर गथावँ सरथा कथा असधकथार ह।ै गथावँ सरथा की सहमनत 
के बगैर कोई री उनके प्रथाकृनतक संसथाधनो ं(जल, जंगल, जमीन, पहथाड़, खननज) को नही ं
ले सकतथा लेदकन कें द्र सरकथार और रथाज् सरकथारो ंद्थारथा आददवथाससयो ंकी प्रथाकृनतक संपदथा 
पर उद्ोगपनतयो ंको कब्था करथायथा जथा रहथा ह।ै पेसथा कथानून को मथात कथागजी कथानून में बदल 
ददयथा गयथा है। सबसे बड़ी नवडंबनथा यह ह ैदक जजन आददवथासी के्त के ललए पेसथा कथानून बनथा 
वही लोग आज 23 सथाल बथाद री यह नही ंजथानत ेदक हमथारे ललए कोई कथानून री बनथा ह ै
और इसी अज्थानतथा कथा लथार सरकथार और उद्ोगपनत ले रह ेहैं। सचमुच कें द्र और रथाज् 
सरकथारें यदद आददवथासी क्तेो ंके नवकथास के प्रनत ईमथानदथार हैं तो पेसथा कथानून को धरथातल 
पर उतथारनथा होगथा और उनको वह सथारे असधकथार देने होगंें जो पेसथा कथानून में ददए गये हैं।

कें द्रीय पेसथा कथानून 1996 और रथाजस्थान पेसथा असधननयम 1999 और ननयम 2011 
में कथाफी नवसंगनतयथा ं हैं। मूल पेसथा कथानून में गथावँ सरथा को जो असधकथार ममले हैं उसे 
रथाजस्थान सरकथार ने कथाफी हद तक सीममत कर ददयथा ह।ै असधकथार सीममत करने के अलथावथा 
एक सबसे बड़था कथाम जो रथाजस्थान सरकथार ने दकयथा ह ैवह गथावँ सरथाओ ंको पंचथायत के 
अधीन कर ददयथा ह।ै गथावँ सरथा को दंत नवदहन शेर बनथा ददयथा ह।ै एक तरह से गथावँ सरथा 
की स्वथायत्ततथा ही खत्म कर दी गई। कें द्र सरकथार के पेसथा कथानून को रथाज् सरकथार ने कैसे 
प्ररथावहीन बनथा ददयथा इसे हम नवस्थार से देखेंगे।

1. मूल पेसथा कथानून में टोलथा, ढथाणी यथा फले को उनकथा गथावँ मथानथा गयथा ह ैलेदकन 
रथाजस्थान सरकथार ने फले को गथावँ नही ंमथानथा, रथाजस्व गथावँ को ही गथावँ मथानथा है। 
इसके कथारण गथावँ सरथा को आपसी सहमनत बनथाने के ललए कथाफी कदठनथाइयो ं
कथा सथामनथा करनथा पड़ रहथा ह।ै आददवथाससयो ंकथा ननवथास सथामथान्त: पहथाड़ी क्तेो ं
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में ह।ै उनकी आबथादी कथाफी नवरल ह।ै घर दूर-दूर बने हुए हैं। रथाजस्व गथावँ 
कई दकलोमीटर में फैलथा होने के कथारण उनको एक सथाथ गथावँ सरथा की बठैक में 
शथाममल हो पथानथा असंरव नही ंतो कथाफी कदठन जरूर ह।ै उनके फले उपजथानतयो ं
के अनुसथार बसे हुए हैं। एक रथाजस्व गथावँ में कई फले होने से कई उपजथानतयो ं
के लोग होत ेहैं। ऐसी स्स्नत में दकसी री मथामले पर गथावँ सरथा को एकमत कर 
पथानथा कथाफी कदठन होतथा ह।ै सथाथ ही सथाथ नववथाद की स्स्नत में तो एक फले के 
लोग दूसरे फले के सथाथ बठै ही नही ंसकत।े ऐसी स्स्नत में रथाजस्थान सरकथार की 
ननयत पर ही संदेह होतथा है।

2. मूल पेसथा कथानून ननयम 2 (1) के अनुसथार गथावँ के जजन लोगो ंकी उम्र 18 वष्भ 
हो गई ह।ै वह गथावँ सरथा के सदस्य होगंें, उनकथा नथाम मतदथातथा सूची में रले ही 
नथा हो। लेदकन रथाजस्थान सरकथार के ननयम (3) के अनुसथार गथावँ के मतदथातथा 
ही गथावँ सरथा के सदस्य होगंे। इससे जो खतरथा ह ैवह यह दक गथावँ के इमथानदथार 
और तेजतरथा्भर लोग जो गथावँ के ललए कुछ करनथा चथाहत ेहैं उन लोगो ंकथा मतदथातथा 
सूची से नथाम कटवथा कर उनकी गथावँ सरथा की सदस्यतथा को ही समथाप्त दकयथा जथा 
सकतथा ह।ै ऐसे लोग जजनकथा नथाम मतदथातथा सूची में नही ंह ैउनकी गथावँ सरथा के 
संचथालन और ननण्भय लेने में कोई री रूममकथा नही ंहोगी। जजससे पंचथायत को 
अपनी मनमथानी करने कथा मौकथा ममलेगथा।

3. कें द्र सरकथार के ननयम (6) के अनुसथार ग्थाम पंचथायत कथा सचचव यथा सहथायक सचचव 
गथावँ सरथा की कथाय्भवथाही ललखेगथा लेदकन रथाज् सरकथार के पेसथा ननयम 5 (6) के 
अनुसथार पंचथायत सममनत यथा नवकथास असधकथारी गथावँ सरथा की कथाय्भवथाही ललखेंगे। 
इस ननयम के बदलने से जो समस्यथा आ रही ह ै वह यह दक पंचथायत सममनत 
(ब्ॉक) में सैकड़ो ंगथावँ होने के कथारण पंचथायत सममनत यथा नवकथास असधकथारी 
गथावँ सरथाओ ंकी बठैक में जथा ही नही ंसकत ेऔर नथा ही उनको अननवथाय्भ रुप से 
बठैक की कथाय्भवथाही ललखने की बथात ह।ै जबदक ग्थाम पंचथायत सचचव के होने से 
वह गथावँ सरथाओ ंमें आसथानी से जथाकर कथाय्भवथाही ललख सकत ेहैं। कोदंक एक 
ग्थाम पंचथायत में एक से पथाचं तक रथाजस्व गथावँ होत ेहैं।

4. कें द्र पेसथा ननयम 10 (4) के अनुसथार गथावँ सरथा की बठैक में गथावँ के कुल 
वयस्ो ंकथा 5% उपस्स्नत  कोरम पूरथा करने के ललए जरूरी थथा जजसमें 33% 
मदहलथा हो ंजबदक रथाजस्थान सरकथार के ननयम 6 के अनुसथार कुल मतदथातथा कथा 
10% उपस्स्नत  कोरम के ललए अननवथाय्भ ह ैउसमें मदहलथाओ ंकी उपस्स्नत कथा 
कोरम अलग से नही ंरखथा गयथा ह।ै इस ननयम में बदलथाव से गथावँ सरथा की बठैक 
सथामथान्तथा कोरम के अरथाव में ननरस् हो जथाने की संरथावनथा ज्थादथा ह,ै कोदंक 
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गथावँ में लोग इतने दूर-दूर बसे हैं दक उनको बठैक में शथाममल हो पथानथा कथाफी 
मुश्किल ह।ै दूसरथा मदहलथाओ ंकी रथागीदथारी सुननजचित नही ंहोने से मदहलथाओ ंकी 
रूममकथा गथावँ सरथा में सीममत हो जथाएगी।

5. ननयम 10 (1) में कें द्र सरकथार ने यह प्रथावधथान दकयथा ह ैदक गथावँ सरथा 1 वष्भ के 
ललए आम सहमनत से अपनथा अध्क् चुनेंगे। लेदकन रथाज् सरकथार ने इस ननयम 
को बदलकर सरपंच और उपसरपंच को पदेन अध्क् बनथा ददयथा। एक तरह से 
रथाज् सरकथार ने गथावँ सरथा की स्वथायत्ततथा समथाप्त करके ग्थाम पंचथायत (सरपंच/
उपसरपंच) के अधीन कर ददयथा ह।ै

6. आपसी नववथाद ननपटथारे के ललए कें द्र सरकथार ने ननयम 13 (9) में केवल गथावँ 
सरथा को असधकृत दकयथा गयथा ह।ै गथावँ सरथा से पहले कोई शशकथायत अगर 
पुललस में जथाती है तो पुललस कोई कथाय्भवथाही न करके उसे गथावँ की शथानंत सममनत 
में रेजगेी। लेदकन रथाजस्थान सरकथार के ननयम 16 (1) में गथावँ सरथा कथा यह 
असधकथार एक तरह से लछन गयथा ह।ै नववथाद ननपटथारथा पुललस के हस्क्पे के बगैर 
नही ंहो सकतथा।

7. ननयम 34 मे कें द्र सरकथार ने गथावँ सरथा की सीमथा के अदंर आने वथाले संपूण्भ 
प्रथाकृनतक संसथाधन (जल, जंगल, जमीन, पहथाड़, खननज) कथा असधकथार गथावँ सरथा 
को ददयथा ह।ै लेदकन रथाजस्थान सरकथार ने बड़ी चथालथाकी से ननयम 17 में जंगल पर 
से असधकथार गथावँ सरथा कथा समथाप्त कर ददयथा ह।ै जो दक आददवथाससयो ंके जीवन 
यथापन कथा मुख् सथाधन ह।ै एक तरह से रथाजस्थान सरकथार ने आददवथाससयो ंके 
जीवनयथापन कथा सथाधन ही छीन कर उनको असहथाय बनथा ददयथा है। 

8. कें द्र सरकथार के मूल पेसथा कथानून में लघु वन उपज पर गथावँ सरथा कथा पूरथा असधकथार 
ह।ै इसमें वन प्रबंधन, वन उपज कथा प्रबंधन (इकट्था करनथा और नवक्य करनथा) 
आदद शथाममल ह ैलेदकन रथाजस्थान सरकथार ने अपने ननयम 25 और 26 में लघु 
वन उपज के नबक्ी करने कथा असधकथार गथावँ सरथा से छीन ललयथा ह।ै

9. कें द्र और रथाजस्थान सरकथार ने गथावँ सरथा को कोई री धन आवंटन नही ंदकयथा 
ह।ै धन कथा आवंटन ग्थाम पंचथायत को दकयथा ह।ै गथावँ सरथाएं अपने नवकथास की 
योजनथा तो बनथा सकती ह ैलेदकन धन के अरथाव में उसे पूरथा नही ंकर सकती। 
इसके ललए उन्ें अपने गथावँ के नवकथास के ललए ग्थाम पंचथायत पर आशश्त रहनथा 
होगथा।
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कें द्रीय पेसा काननू 1996 और राजस्ान पेसा अधधवनयम 1999,  
वनयम 2011 की ववसंगवतयां

रि.सं. कें द्रीय पेसा काननू 1996 राजस्ान पेसा काननू 1999
1. ननयम 4 के अन्त्भगत जहथा ंवे 

रह रहे ह ै(फले में) अपनी 
परम्रथाओ ंके सथाथ जी रहे ह।ै 
वह फले ही उनके गथावँ ह।ै

रथाजस्थान सरकथार ने पेसथा कथानून के 
अन्त्भगत फले को गथावँ नही ंमथानथा। रथाजस्व 
गथावँ को गथावँ मथानथा। इसके कथारण लोगो ं
को ननण्भय लेने में परेशथाननयो ंकथा सथामनथा 
करनथा पड़ रहथा है।

2. ननयम 2 (1) के अनुसथार वयस् 
सदस्य गथावँ सरथा के सदस्य है, 
रले ही उनकथा नथाम मतदथातथा सूची 
में हो यथा न हो।

ननयम (3) के अन्त्भगत गथावँ के मतदथातथा 
ही गथावँ सरथा के सदस्य होगंे।

3. ननयम 6 के अनुसथार ग्थाम पंचथायत 
कथा सचचव यथा सहथायक सचचव 
गथावँ सरथा की कथाय्भवथाही ललखेंगे।

ननयम 5 (6) के अनुसथार पंचथायत सममनत, 
नवकथास असधकथारी गथावँ सरथा में रजजस्टर 
की कथाय्भवथाही ललखेंगे।

4. ननयम 10 (4) के अनुसथार बठैक 
कथा कोरम गथावँ के कुल वयस्ो ं
कथा 5 प्रनतशत है। मदहलथाओ ंके 
ललए बठैक में शथाममल लोगो ंमें से 
33 प्रनतशत होनथा चथादहए।

रथाजस्थान ननयम 6 के अनुसथार गथावँ सरथा 
कथा कोरम गथावँ के कुल मतदथातथा कथा 10 
प्रनतशत होनथा चथादहए, मदहलथाओ ंकी 
उपस्स्नत  कथा कोरम अलग से नही ंरखथा 
गयथा ह।ै

5. ननयम 10 (1) में गथावँ सरथा 
दकसी री व्यक्क्त को आम 
सहमनत से 1 वष्भ के ललए अध्क् 
चुनती है। सरपंच/उपसरपंच 
इसके ललए पथात नही ंह।ै

ननयम 7 के अनुसथार गथावँ सरथा की बठैक 
की अध्क्तथा सरपंच/उपसरपंच करेंगे।

6. ननयम 13 (1) आपसी नववथादो ं
के ननपटथारे के ललए केवल गथावँ 
सरथा को असधकृत दकयथा गयथा ह।ै 
गथावँ सरथा से पहले अगर कोई 
शशकथायत पुललस में जथाती ह ैतो 
पुललस कथाय्भवथाही न करके उनको 
गथावँ की शथानंत सममनत में रेजगेी।

ननयम 16 (1) के अनुसथार आपसी 
नववथादो ंके ननपटथारे के ललए पुललस थथानथा में 
नवस्तृ ररपोट्भ दी जथाएगी और पुललस गथावँ 
सरथा की रथाय से कोई ननण्भय करेगी।
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7. ननयम 34 के अनुसथार अपने गथावँ 
सरथा की सीमथा के अन्दर आने 
वथाले प्रथाकृनतक संसथाधनो ंजल, 
जंगल, जमीन, पहथाड़ एवं खननज 
पर गथावँ सरथा कथा पूरथा असधकथार 
ह।ै

ननयम 17 के अनुसथार गथावँ की सीमथा 
में आने वथाले प्रथाकृनतक संसथाधन जल, 
जमीन, पहथाड़ एवं खननज पर गथावँ सरथा 
कथा असधकथार ह।ै रथाजस्थान सरकथार ने 
जंगल को छोड़ ददयथा ह,ै जजससे की गथावँ 
सरथा को जंगल पर दकसी री प्रकथार कथा 
सथामुदथाब्यक/व्यक्क्तगत दथावथा करने कथा 
असधकथार नही ंममलतथा।

8. ननयम 38 के अनुसथार गथावँ सरथा 
ये सुननजचित करेगी दक दकसी री 
अनुसूचचत जनजथानत  
(एस.टी.) की जमीन दकसी री 
गैर जनजथानत आददवथासी के नथाम 
स्थानथातंररत न हो अगर कर दी 
गयी ह ैतो उसे वथापस पथाने कथा 
असधकथार ह।ै

ननयम 19 के अनुसथार गथावँ सरथा यह 
सुननजचित करेगी दक अनुसूचचत जनजथानत 
की जमीन गैर जनजथानत आददवथासी को 
स्थानथातंररत न की जथाए।

9. लघुवन उपज पर पूरथा असधकथार 
गथावँ सरथा को ह,ै इसमें वन 
प्रबनन, वन उपज कथा प्रबनन 
(इकट्था करनथा, नबक्ी करनथा) 
आदद शथाममल है।

ननयम 25 व 26 के अनुसथार गथावँ सरथा 
को सीममत असधकथार ददयथा गयथा ह।ै वह 
नबक्ी नही ंकर सकती है।

जजन आदिवासी के्त्र ंमें यह पेसा काननू लागू है वहा ंके ल्रग्र ंक्र ज्र अधधकार कें द्र 
सरकार ने नही ंदिए हैं और दिए गए अधधकार्र ंक्र ज्र राजस्ान सरकार ने छीन चलया 
है उसे पाने के चलए ल्रग्र ंक्र एक लंबी लडाई लडनी ह्रगी। सथाथ ही सथाथ पेसथा कथानून पूरी 
तरह से सरकथार द्थारथा लथागू दकयथा जथाये इस लड़थाई को री सथाथ-सथाथ लड़नथा होगथा कोदंक 
मथात कथानून बन जथाने से वंचचत समुदथाय उसकथा लथार तब तक नही ंले पथातथा जब तक वह 
कथानून धरथातल पर लथागू नही ंदकयथा जथातथा। सरकार अगर इस काय्भ क्र नही ंकर रही है 
तब ल्रग्र ंका यह कत्भव्य बनता है हक वह अपने अधधकार्र ंक्र पाने के चलए संघष्भ करें। 
आने वथाले ददनो ंमें यह संघष्भ तजे नही ंदकयथा गयथा तो आददवथाससयो ंकी उनकी अपनी अकूत 
संपदथा ही उनकी करिगथाह बन जथाएगी।
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पररजशष् ।
शावंत सममवत गहठत करने की सूरना का प्ारूप

सेवथा में,                                                                        ददनथाकं..........

श्ीमथान प्रखंड नवकथास असधकथारी / सरपंच/सचचव   
ब्ॉक -    जजलथा- 

नवषय : गथावँ ............... में शथानंत, सुरक्था और आपसी सथामजजक नववथादो ंको सुलझथाने हते ुशथानंत 
सममनत गदठत करने के सम्बन में।

महोदय,

उपरोक्त नवषय के संबंध में ननवेदन ह ैदक ग्थाम पंचथायत........... रथाजस्व गथावँ........... संनवधथान 
के अनुचे्द 244 खंड (1) के तहत अनुसूचचत क्ते में आतथा ह,ै जजसमें रथाजस्थान पंचथायती रथाज 
(उपबंधो कथा अनुसूचचत क्तेो ंमें उनको लथागू होने के संबंध में उपथातंरण) पेसथा असधननयम 1999 
(1999 असधननयम संख्था 16) के अतंग्भत आददवथासी क्ते में नवसधवत गथावँ सरथा आयोजजत की 
गई ह।ै गथावँ के छोटे-छोटे नववथादो ंकथा समथाधथान करने के ललए कोट्भ के चक्र लगथाने पड़त ेहैं जजससे 
हमथारे गथावँ के सरी लोगो ंपर अनतररक्त आर्थक रथार पड़ने के अलथावथा सथामथाजजक नुकसथान री 
उठथानथा पड़ रहथा है।

अत: आपसे ननवेदन ह ैदक पंचथायती रथाज असधननयम 1999 की धथारथा 3(ख) ननयम 8, 9 के तहत 
हमथारे गथावँ की नवशेष गथावँ सरथा की बठैक की गई है, जजसमें शथानंत, सुरक्था और आपसी नववथादो ंको 
सुलझथाने के ललए 20 सदस्यो ंकी शथानंत सममनत के गठन पर चचथा्भ करके प्रस्थाव पथाररत दकयथा जथाएगथा 
जजसमें श्ीमथान जी की उपस्स्नत आवश्यक है।  

रवदीय

    गथावँ सरथा कमेटी सदस्य एवं गथावँ वथासी 
1............2..........3..........4..........5..........

प्रनतललनप सूचनथाथ्भ एवं आवश्यक कथाय्भवथाही हते ुप्रनेषत–
1. श्ीमथान प्रखंड नवकथास असधकथारी, ब्ॉक....................
2. श्ीमथान सरपंच/सचचव ग्थाम पंचथायत..............
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पररजशष् II
राज्यपाल क्र रेजे जाने वाले कवररंग लेिर का प्ारूप 

सेवथा में,                                                                                ददनथाकं............

श्ीमथान रथाज्पथाल महोदय, 
रथाजस्थान सरकथार, जयपुर (रथाजस्थान)

नवषय: गथावँ कथा सीमथाकंन, गथावँ सरथा कथा आयोजन और गथावँ गणरथाज् की स्थापनथा के सम्बन में।

महोदय जी, 

हम आपकथा ध्थान पंचथायत उपबंध (अनुसूचचत क्तेो ंपर नवस्थार) असधननयम 1999 की ओर 
आकर्षत करनथा चथाहत े हैं। इस असधननयम के तहत संनवधथान में पंचथायत व्यवस्था के रथाग 9 
प्रथावधथानो ंको अनुसूचचत क्ते पर जरुरी फेर बदल के सथाथ लथागू दकयथा है।

हमथारे गथावँ के आवथास समूह/गथावँ....... तहसील......... जजलथा.......के अनुसूचचत क्ते में स्स्त ह।ै 
हम लोग अपने सरी कथाय्भकलथापो ंकथा प्रबंध अपनी परम्रथाओ ंके अनुरूप एक समुदथाय के रूप में 
करत ेआए हैं। हमथारथा यह रहवथास, जजसकी रौगोललक सीमथाएं नीचे दी गयी ह,ै पंचथायत उपबंध 
(अनुसूचचत क्ते पर नवस्थार) असधननयम 1999 दक धथारथा 2 (क) के तहत गथावँ की परररथाषथा में 
आतथा ह।ै आज ददनथाकं...... को हम लोगो ंने अपने इस रहवथास को औपचथाररक तौर पर गथावँ  के 
रूप में स्वीकथार दकयथा है और धथारथा 3 (क) के तहत गथावँ सरथा कथा गठन दकयथा ह।ै हमथारी गथावँ सरथा 
अब धथारथा 3 (ख) के तहत हमथारी परम्रथाओ ंऔर रुदढयो,ं सथासृं्नतक पहचथान, सथामुदथाब्यक स्ोतो ं
और नववथाद ननपटथाने के रूदढगत तरीके को सुरशक्त और परररशक्त करने में सक्म है। इस आधथार 
पर हमने रथारतीय संनवधथान के तहत संवैधथाननक और मथानवीय मूल्ो ंको ध्थान में रखत ेहुए गथावँ 
गणरथाज् की स्थापनथा कथा ननण्भय ललयथा ह।ै

अत: आपसे अनुरोध ह ैदक आप तदनुसथार संनवधथान के अनुचे्द 243 (छ) के तहत हमथारे रहवथास 
को गथावँ सरथा के रूप में असधसूचचत करने दक व्यवस्था करें।

       रवदीय  
सदस्यगण कमेटी 

 अध्क्                                     सचचव  

प्रनतललनप सूचनथाथ्भ एवं आवश्यक कथाय्भवथाही हते ुप्रनेषत–
1. जजलथासधकथारी   2. पुललस अधीक्क 
3. जजलथा वन असधकथारी   4. उप-जजलथासधकथारी 
5. प्रखंड नवकथास असधकथारी   6. समं्बसधत थथानथा 
7. ग्थाम पंचथायत 

नोट : गथावँ सरथा द्थारथा अनुमोददत प्रस्थाव की कॉपी, संसथाधन की सूची और नजररयथा नक्शथा संलग्न हैं।
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राज्यपाल क्र रेजे जाने वाले प्स्ाव का प्ारूप
आज ददनथाकं.............. को श्ी/श्ीमती........................ की अध्क्तथा में गथावँ सरथा दक 
बठैक कथा आयोजन दकयथा गयथा जजसमें ननम्न प्रस्थावो ंपर चचथा्भ कर ननण्भय ललयथा गयथा –

रि.स. प्स्ाव ज्र रखा गया प्स्ाव ज्र पास हुआ हस्ाक्र
1. गथावँ कथा सीमथाकंन, 

गथावँ  सरथा  संयोजन 
और गथावँ  गणरथाज् 
की स्थापनथा

हम लोगो ंने अपने इस रहवथास को औपचथाररक 
तौर पर गथावँ के रूप में स्वीकथार दकयथा ह ैऔर 
पंचथायत उपबंध असधननयम 1999 की धथारथा 3 
(क) के तहत गथावँ सरथा कथा गठन दकयथा और 3 
(ख) के तहत हमथारी गथावँ सरथा हमथारी परम्रथा 
और रूदढवथादी तरीके से संरक्ण और परररक्ण 
करने में सक्म है। इस आधथार पर हमने रथारतीय 
संनवधथान  के तहत संवैधथाननक और मथानवीय 
मूल्ो ंको ध्थान में रखते हुए गथावँ गणरथाज् की 
स्थापनथा कथा ननण्भय ललयथा है।

गदठत गथावँ सरथा के अनुसथार गथावँ की रौगोललक 
सीमथाएं, नजररयथा नक्शथा के अनुसथार पड़ोसी गथावँ 
ननम्न प्रकथार है-

पूव्भ.....................पजचिम..................
उत्तर.....................दशक्ण..................

हमथारे गथावँ में ननवथास करने वथाले समूह और उनके 
सथामथान् प्रचललत नथाम-

1.................2..................3..................
4...............5.................... 6.................

सव्भ सम्नत से शथानंत सममनत कथा गठन दकयथा जथातथा 
ह।ै शथानंत सममनत के सदस्यो ंके नथाम-

1......... 2...........3...........4.........5........
6........7.........8...........9..........10........
11.......12.......13........14.......15.........
16........17........18........19......20........
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2. सथामुदथाब्यक संपदथा 
कथा परंपरथा के 
अनुसथार संरक्ण और 
परररक्ण करने पर 
नवचथार

गथावँ समथाज अपनी सीमथा के अन्दर आने 
वथाले संसथाधनो ंकथा अपनी परम्रथा के अनुसथार 
प्रबंधन करतथा आ रहथा है, उसे रेखथादंकत करत े
हुए रथाज्पथाल महोदय को अनुचे्द 243 
(छ) के तहत हमथारे रहवथास को गथावँ के रूप में 
असधसूचचत करने के ललए आग्ह दकयथा है। इस 
गथावँ सरथा को धथारथा 3 (ख) के तहत लगरग उन 
सरी दक्यथाकलथापो ंके ललए संवैधथाननक सक्मतथा 
स्वीकथार दक गयी ह ैजो दकसी री जीनवत समथाज 
दक सहज गनतनवसधयथा ँहोती हैं। नयी व्यवस्था के 
अनुसथार हमथारे रहवथास में स्स्त सरी संसथाधनो ं
जसेै- जल, जंगल और जमीन शथाममल हैं।

इनकथा प्रबंधन हमथारी गथावँ समथाज के सदस्यो ंद्थारथा 
परम्रथा के अनुसथार संसथाधनो ंकथा उपयोग एवं 
परररक्ण दकयथा जथायेगथा।

3. सथामथाजजक, आर्थक 
नवकथास कथाय्भक्म 
ननयंतण

ग्थाम पंचथायत .............रथाजस्व गथावँ  ......... 
संनवधथान के अनुचे्द 224 खंड (1) के तहत 
अनुसूचचत क्ते में आतथा है, जजसमें रथाजस्थान 
पंचथायती रथाज (उपंबधो ंकथा अनुसूचचत क्तेो ंमें 
उनके लथागू होने के संबंद्ध में उपथातंरण) पेसथा 
असधननयम 1999 (1999 असधननयम सख्था ं
16) के अतंग्भत धथारथा 3 (ग) (घ) एंव पेसथा 
ननयम 2011 के ननयम 2 के उपननयम 2 के 
तहत अब तक गथावँ सरथा कथा आयोजन नही ं
दकयथा गयथा ह,ै जजसके कथारण गथावँ के गरीब 
आददवथासी नेतृत्व द्थारथा गथावँ  के सथामथाजजक, 
आर्थक नवकथास के कथाय्भक्मो ंपर ननगरथानी नही ं
हो पथा रही है। अत: सव्भ सहमनत से ननण्भय ललयथा 
जथातथा ह ैदक ग्थाम पंचथायत........ को असधसूचचत 
दकयथा जथाय दक गथावँ की गथावँ सरथा आयोजन कर 
सथामथाजजक, आर्थक नवकथास कथाय्भक्म कथा पूव्भ 
अनुमोदन, लथारथार्थयो ंदक पहचथान एवं गथावँ सरथा 
से उपयोमगतथा प्रमथाण-प्रत प्रथाप्त जथारी करनथा।  

इस प्रस्थाव पर आगे कथाय्भवथाही करने हते ु
ननम्न सदस्यो ंको असधकृत दकयथा जथातथा है–
1.....2..........3..........4..........5.........   
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पररजशष् III
शावंत सममवत गहठत करने के बाि पुचलस अधीक्क क्र  
पाररत प्स्ाव रेजने के चलए कवररंग लेिर का प्ारूप 

सेवथा में,       ददनथाकं............. 
 श्ीमथान पुललस असधक्क 
 जजलथा..............

नवषय : गथावँ............... में शथानंत, सुरक्था और आपसी सथामथाजजक नववथादो ंको सुलझथाने हते ु“शथानंत 
सममनत” गठन दकए जथाने की सूचनथा प्रनेषत ह।ै

महोदय,   
उपरोक्त नवषय के संबंध में ननवेदन ह ैदक ग्थाम पंचथायत............... रथाजस्व गथावँ............ संनवधथान के 
अनुचे्द 244 खंड (1) के तहत अनुसूचचत क्ते में आतथा ह,ै जजसमें रथाजस्थान पंचथायती रथाज (उपंबधो ं
कथा अनुसूचचत क्तेो ं में उनके लथागू होने के संबंध में उपथातंरण) पेसथा असधननयम 1999 (1999 
असधननयम संख्था 16) के अतंग्भत आददवथासी क्ते में नवसधवत गथावँ सरथा आहूत नही ंकी गयी ह।ै 
जजसमें हमथारे गथावँ में आवश्यक कथाय्भ व योजनथाओ ंकथा लथार प्रथाप्त नही ंहो रहथा ह ैतथथा उक्त असधननयम 
1999 व ननयम 2011 में दी गयी शक्क्तयो ंकथा दक्यथान्वयन नही ंहो पथा रहथा ह ैतथथा गथावँ  के छोटे-मोटे 
कथायषों की समस्यथा कथा समथाधथान हते ुकोट्भ के चक्र लगथाने पड़त ेहैं। जजससे हमथारे गथावँ के सरी लोगो ं
पर अनतररक्त आर्थक रथार पड़ने के अलथावथा सथामथाजजक, सथासृं्नतक नुकसथान री उठथानथा पड़ रहथा है।

अत: हम रथाजस्थान पंचथायती रथाज असधननयम 1999 दक धथारथा 3 (ख) ननयम 8, 9 के तहत हमथारे गथावँ 
की “नवशेष गथावँ सरथा” की बठैक की गयी। इस बठैक में ननम्न नवषयो ंपर चचथा्भ दक गयी–

•	 आददवथासी समथाज दक परम्रथाओ ंऔर रुदढगत रीनत-ररवथाजो,ं मथान्तथाओ,ं उनकी 
सथासृं्नतक पहचथान, सथामुदथाब्यक स्ोतो ंऔर नववथाद सुलझथाने के रूदढगत तरीको को 
सुरशक्त व परररशक्त रखने दक क्मतथा पर चचथा्भ हुई।

•	 शथानंत सुरक्था और आपसी सथामथाजजक नववथादो ंको सुलझथाने हेत ु20 सदस्यो ंकी “शथानंत 
सममनत” के गठन कथा प्रस्थाव पथाररत दकयथा गयथा।

अत: आपसे ननवेदन ह ैदक पंचथायती रथाज असधननयम 1999 एवं ननयम 2011 के प्रथावधथानो ंके अनुसथार 
आगे से गथावँ में आपसी नववथादो ंकथा फैसलथा जो 2 वष्भ के कम सजथा कथा होगथा, गथावँ सरथा में होगथा जजसकी 
सूचनथा प्रनेषत ह।ै

रवदीय  
गथावँ सरथा कमेटी /शथानंत सममनत सदस्य 

1......... 2........ 3....... 4........

प्रनतललनप सूचनथाथ्भ एवं आवश्यक कथाय्भवथाही हते ुप्रनेषत– 
1. श्ीमथान जजलथासधकथारी, जजलथा...................... 
2. श्ीमथान पुललस अधीक्क, जजलथा...................... 
3. श्ीमथान नवकथास असधकथारी, पं.सं.................... 
4. श्ीमथान थथानथा प्ररथारी .................................. 
5. गथावँ सरथा के ननजी ररकोड्भ के ललए कॉपी  
नोट : गथावँ सरथा द्थारथा अनुमोददत प्रस्थाव की कॉपी संलग्न ह।ै
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शावंत सममवत के गठन के प्स्ाव का प्ारुप

रि. सं. बैठक एजेंडा प्स्ाव जजस पर ररा्भ हुई वनण्भय हस्ाक्र

1. आददवथासी गथावँ  में   
परम्रथागत तरीके 
से पंच पटेलो ंद्थारथा 
सथामथाजजक नववथाद 
ननपटथारे हते ु“शथानंत 
सममनत” कथा गठन 
कर धरथातलीय 
दक्यथान्वयन  
सुननजचित करत ेहुए 
गथावँ में शथानंत, सुरक्था 
एवं समरसतथा कथा 
वथातथावरण बनथाए 
रखनथा एवं मदहलथाओ ं
की रथागीदथारी 
सुननजचित करने पर 
नवचथार।

रथाजस्थान पंचथायती रथाज 
(उपबंधो कथा अनुसूचचत 
क्तेो ं में   उन्ें लथागू होने 
के संबंध में उपरथातंण) 
असधननयम 1999 दक धथारथा 
3 (ख) ननयम 2011 के 
अध्थाय 3 के ननयम 11-
16 के तहत गथावँ  में शथानंत 
बनथाए रखने एवं नववथादो ंको 
ननपटथारे हते-ु

•	 “शथानंत सममनत” कथा 
गठन और उसके कथाय्भ 
पर चचथा्भ।

•	 शथानंत सममनत के 20 
सदस्यो ंके चयन पर 
चचथा्भ।

•	 गथावँ सरथा की बठैक 
में मदहलथाओ ंकी 50  
प्रनतशत रथागीदथारी 
सुननजचित करने पर 
चचथा्भ। 

शावंत सममवत के वनम्न 
सिस् हैं–
क्.स. 
नथाम 
नपतथा 
पद 
हस्थाक्र

उक्त शथानंत सममनत गथावँ में 
शथानंत बनथाए रखने हेत ुकथाय्भ 
करेगी।

सव्भ सम्नत से प्रस्थाव 
पथाररत कर ननण्भय 
ललयथा जथातथा ह ैदक 
20 सदस्यो ंकी शथानंत 
सममनत रथारतीय दंड 
सदहतथा की 2 वष्भ यथा 
उसमें कम सजथा वथाले  
अपरथाधो ंको ननपटथाने 
कथा कथाय्भ करेगी एवं 
अपने ननण्भय को गथावँ 
सरथा के समक् प्रस्तु 
करेगी तथथा गथावँ सरथा 
उस पर चचथा्भ कर 
अनंतम ननण्भय पथाररत 
करेगी।

जजसमें मदहलथाओ ंकी 
रथागेदथारी 40 प्रनतशत 
से कम नही ंहोगी। 
आज के बथाद पुललस 
नवरथाग की जजम्देथारी 
होगी दक उनके पथास 
आने वथालो नववथादो ं
दक सूचनथा शथानंत 
सममनत को देनी होगी। 
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पररजशष् IV

अनसूुचरत के्त्र ंमें शराब वनयंतण की शक्क्त पर काय्भ हेतु  
गावँ सरा आय्रजन की सूरना का प्ारूप

सेवथा में,                                                                           ददनथाकं .................
श्ीमथान सरपंच/सचचव 
ग्थाम पंचथायत ...................... 
जजलथा ........................ रथाजस्थान। 
नवषय : शरथाब ननयंतण की शक्क्त पर कथाय्भ हते ुनवशेष गथावँ सरथा आयोजजत कर प्रस्थाव लेकर अमग्म 
कथाय्भवथाही करने के सम्बन में।                        

महोदय,

उपरोक्त नवषय के सम्बन में ननवेदन ह ै दक ग्थाम पंचथायत.................रथाजस्व गथावँ............... 
संनवधथान के अनुचे्द 244 खंड (1) के तहत अनुसूचचत क्ते में आतथा ह,ै जजसमें रथाजस्थान पंचथायती 
रथाज (उपबंधो ंकथा अनुसूचचत क्तेो ंमें उनके लथागू होने के सम्बन में उपथातंरण) पेसथा असधननयम 1999 
(1999 असधननयम संख्था 16) के अतंग्भत धथारथा 3 (ख) एवं (ट) (1) एवं पेसथा ननयम 2011 के 
अध्थाय 8 के ननयम 29, 30, 31 के तहत अब तक गथावँ सरथा कथा आयोजन नही ं दकयथा गयथा ह,ै 
जजसके कथारण गथावँ के गरीब आददवथाससयो ंके सथामथाजजक, सथासृं्नतक पहचथान पर एवं आर्थक संकट 
री गहरथातथा जथा रहथा है।

अतसः आपसे ननवेदन ह ैदक आगथामी 7 ददनो ंकी अवसध के दौरथान नवशेष गथावँ सरथा कथा आयोजन करें। 
इस बठैक में ननम्न नबन्दओु ंपर चचथा्भ की जथाएगी –

•	 पथाचंवी ंअनुसूची क्ते में रथाजस्व गथावँ की गथावँ सरथा कथा शरथाब पर ननयंतण हो। 
•	 गथावँ सरथा द्थारथा मद् ननषेध लथागू करने, मथादक द्रव्य के नवक्य एवं उपरोग पर ननयंतण के 

सम्बन में। 
•	 शरथाब ननयंतण पर मदहलथाओ ंके नवचथार ननणथा्भयक होने के सथाथ ही गथावँ सरथा द्थारथा जुमथा्भनथा 

एवं सथामथाजजक, आर्थक दंड के प्रथावधथान के सम्बन में।
अतसः आपसे ननवेदन ह ैदक रथाजस्थान पंचथायती रथाज असधननयम 1999 एवं ननयम 2011 के प्रथावधथानो ं
के अनुसथार बठैक कथा स्थान, ददनथाकं व समय तय कर हमें सूचचत करवथाएं।                                                        

रवदीय
गथावँ सरथा कमेटी /शथानंत सममनत सदस्य एवं गथावँवथासी

1..................2..................3................
प्रनतललप सूचनथाथ्भ एवं आवश्यक कथाय्भवथाही हेत ु–

1. श्ीमथान आबकथारी आयकु्त, आबकथारी नवरथाग, जजलथा .........................
2. श्ीमथान जनजथानत आयकु्त,...........
3. श्ीमथान पुललस अधीक्क, जजलथा.....................
4. श्ीमथान नवकथास असधकथारी, पंचथायत सममनत......................... 
5. ननजी ररकथाड्भ।

नोट : गथावँ सरथा द्थारथा अनुमोददत प्रस्थाव की कॉपी संलग्न ह।ै
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अनसूुचरत के्त्र ंमें शराब वनयंतण पर प्स्ाव का प्ारूप

प्स्ाव 
संख्या

बैठक का एजेंडा प्स्ाव जजस पर ररा्भ हुई वनण्भय हस्ाक्र

1 गथावँ में शरथाब 
ननयंतण पर 
नवचथार

रथाजस्थान पंचथायती रथाज 
(उपबंधो ंकथा अनुसूचचत क्तेो ं
में उनके लथागू होने के सम्बन 
में उपथातंरण) पेसथा असधननयम 
1999 (1999 असधननयम 
संख्था 16) के अतंग्भत धथारथा 
3 (ख) एवं (ट) (1) एवं 
पेसथा ननयम 2011 के अध्थाय 
8 के ननयम 29, 30, 31 के 
तहत गथावँ सरथा उपयु्भक्त  
कथाय्भवथाही करने में सक्म 
होगी। 
गथावँ सरथा यह सुननजचित करेगी 
की गथावँ की सीमथा क्ते में 
शरथाब के नवक्य और उपरोग 
पर ननयंतण हो, गथावँ सरथा 
अपनी परंपरथा के अनुसथार 
शरथाब रखने की मथातथा एवं 
उपयोग कथा ननधथा्भरण करेगी। 
गथावँ सरथा में पथाररत प्रस्थाव 
की प्रनतललनप जजलथासधकथारी 
एवं आबकथारी आयकु्त को 
रेजगेी। शरथाब के उपयोग एवं 
उपरोग  
सम्बनी ननयम एवं जुमथा्भनथा 
गथावँ सरथा द्थारथा लगथायथा 
जथाएगथा।
गथावँ सरथा के ननयमो ंके 
नवपरीत कथाय्भ करने पर 
कथाय्भवथाही की जथाएगी।
गथावँ सरथा की सीमथा में 
स्स्त शरथाब की दकुथानो ंको 
हटथाने कथा प्रस्थाव पथाररत कर 
सकेगी।
इस प्रकथार के प्रस्थावो ंमें 
मदहलथाओ ंकी रूममकथा  
ननणथा्भयक रहगेी।

सव्भसम्नत से प्रस्थाव 
पथाररत कर ननण्भय ललयथा 
जथातथा ह ैदक गथावँ सरथा 
यह सुननजचित करेगी दक 
आददवथासी समुदथाय  
परंपरथागत रूप से बच्ो ं
के जन्, नथामकरण 
आदद मौको ंपर शरथाब 
कथा उपयोग कर सकें गे।
मद् ननषेध की 
कथाय्भवथाही हते ुगथावँ 
सरथा संकल्प पथाररत 
कर जजलथासधकथारी व 
आबकथारी आयकु्त 
को रेजगेी जजस पर 
आबकथारी आयकु्त  
जजलथासधकथारी को 
संकल्प की सत्तथा 
की जथाचं हते ुउचचत 
आसधकथारी को रेजने 
के ललए कहगेथा। उस 
असधकथारी के ररपोट्भ के 
आधथार पर आबकथारी 
आयकु्त को सूचचत 
दकयथा जथाएगथा, जजसके 
आधथार पर  
जजलथासधकथारी द्थारथा 
गथावँ सरथा को ररपोट्भ दी 
जथाएगी और गथावँ सरथा 
मद् ननषेध कर सकेगी 
और इसके ललए गथावँ 
सरथा ननयम बनथा कर 
सथामथाजजक, आर्थक दंड 
री लगथाएगी।  
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पररजशष् V
आदिवासी गावँ में रमूम के अन्य संरिमण क्र र्रकने एवं बेिखली की शक्क्त पर 

काय्भ हेतु ववशेष गावँ सरा आय्रजन की सूरना का प्ारूप  

सेवथा में,                                                                            ददनथाकं ............
श्ीमथान सरपंच/सचचव
ग्थाम पंचथायत ...................... 
जजलथा ........................ रथाजस्थान। 

नवषय : गथावँ में रूमम के अन् संक्मण को रोकने एवं बदेखली की शक्क्त पर कथाय्भ हते ुनवशेष गथावँ सरथा 
आयोजजत कर प्रस्थाव लेकर अमग्म कथाय्भवथाही करने के सम्बन में। 

महोदय,
उपरोक्त नवषय के सम्बन में ननवेदन ह ै दक ग्थाम पंचथायत.................रथाजस्व गथावँ............... 
संनवधथान के अनुचे्द 244 खंड (1) के तहत अनुसूचचत क्ते में आतथा ह,ै जजसमें रथाजस्थान पंचथायती 
रथाज (उपबंधो ंकथा अनुसूचचत क्तेो ंमें उनके लथागू होने के सम्बन में उपथातंरण) पेसथा असधननयम 1999 
(1999 असधननयम संख्था 16) के अतंग्भत धथारथा 3 (ट) एवं पेसथा ननयम 2011 के अध्थाय 5 के ननयम 
19, 20 के तहत अब तक गथावँ सरथा कथा आयोजन नही ंदकयथा गयथा ह ैजजसके कथारण गथावँ के रूमम 
संसथाधन संक्ममत होने के सथाथ ही आददवथासी समथाज की सथामथाजजक, सथासृं्नतक पहचथान एवं आर्थक 
संकट री गहरथातथा जथा रहथा है।

अतसः आपसे ननवेदन ह ैदक आगथामी 7 ददनो ंकी अवसध के दौरथान नवशेष गथावँ सरथा कथा आयोजन करें। 
इस बठैक में ननम्न नबन्दओु ंपर चचथा्भ की जथाएगी –

•	 गथावँ सरथा द्थारथा अनुसूचचत जनजथानतयो ं की कोई रूमम गैर-अनुसूचचत जनजथानत के  
व्यक्क्तयो ंको हस्थानथातंररत नही ंहो,

•	 आददवथाससयो ंकी जमीन पर जबरन कबे्धथाररयो ंको बदेखल करने की शक्क्त पर नवचथार।

अतसः आपसे ननवेदन ह ैदक रथाजस्थान पंचथायती रथाज असधननयम 1999 एवं ननयम 2011 के प्रथावधथानो ं
के अनुसथार बठैक कथा स्थान, ददनथाकं व समय तय कर हमें सूचचत करवथाएं।

रवदीय
गथावँ सरथा कमेटी /शथानंत सममनत सदस्य एवं गथावँवथासी

1....................2..................3................

प्रनतललप सूचनथाथ्भ एवं आवश्यक कथाय्भवथाही हेत ु–
1. श्ीमथान जजलथासधकथारी, जजलथा ........................... 
2. श्ीमथान नवकथास असधकथारी, पंचथायत सममनत ......................... 
3. श्ीमथान उपखंड असधकथारी, उपखंड..................
4. ननजी ररकथाड्भ।

नोट : गथावँ सरथा द्थारथा अनुमोददत प्रस्थाव की कॉपी संलग्न ह।ै
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आदिवासी गावँ में रमूम के अन्य संरिमण क्र र्रकने 
एवं बेिखली की शक्क्त पर काय्भ हेतु प्स्ाव का प्ारूप  

प्स्ाव 
संख्या

बैठक का 
एजेंडा

प्स्ाव जजस पर ररा्भ हुई वनण्भय हस्ाक्र

1 गथावँ में रूमम 
के अन् 
संक्मण 
एवं बदेखली 
को रोकने पर 
नवचथार 

रथाजस्थान पंचथायती रथाज 
(उपबंधो ंकथा अनुसूचचत 
क्तेो ंमें उनके लथागू होने के 
सम्बन में उपथातंरण) पेसथा 
असधननयम 1999 (1999 
असधननयम संख्था 16) के 
अतंग्भत धथारथा 3 (ट) एवं पेसथा 
ननयम 2011 के अध्थाय 
5 के ननयम 19, 20 के 
तहत गथावँ में रूमम के अन् 
संक्मण को रोकने हेतु गथावँ 
सरथाएं पररयोजनथाओ ंव  
व्यक्क्तगत यथा संयकु्त रूप से 
प्रनतननसधयो ंको पररक्ण हते ु
बलुथाने में सक्म होगंी। 
गथावँ सरथा यह सुननजचित 
करेंगी दक दकसी री प्रकथार 
से, अनुसूचचत जनजथानतयो ं
की कोई रूमम गैर-अनुसूचचत 
जनजथानत के व्यक्क्त को 
हस्थानथातंररत न हो, इस हेत ु
प्रस्थाव पथास दकयथा जथातथा ह।ै
जबरन कब्ेधथाररयो ंकी 
बदेखली के ललए रथाजस्थान 
अशरधनृत असधननयम 
1955 की धथारथा 183 (ख) 
के अधीन तहसीलदथार की 
शक्क्तयथा,ं नवकथास असधकथारी 
द्थारथा रथाजस्थान रू-रथाजस्व 
असधननयम 1956 के अधीन 
कथाय्भवथाही की जथाएगी। 

सव्भसम्नत से प्रस्थाव पथाररत 
कर ननण्भय ललयथा जथातथा ह ै
दक गथावँ सरथा यह सुननजचित 
करेगी दक अनुसूचचत 
जनजथानतयो ंकी कोई रूमम 
गैर-अनुसूचचत जनजथानत के 
व्यक्क्त को हस्थानथातंररत न 
हो, इस सम्बन में जथाचं की 
जथाएगी।
जबरन कब्ेधथाररयो ंसे 
जमीन वथापस लेने हेत ु
गथावँ सरथा प्रस्थाव पथास 
कर, ललखखत में नवकथास 
असधकथारी को पीदड़त 
व्यक्क्त  के आवेदन पर यथा 
पटवथारी द्थारथा आवेदन करने 
पर, कब्ेधथारी को नोदटस 
तलब कर, सुनवथाई की 
जथाएगी। गथावँ सरथा ननण्भय 
पथाररत करेगी, लगथान कथा 
50 गुनथा जुमथा्भनथा लगथाएगी।   
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पररजशष् VI
रमूम का अधधग्रहण क्र र्रकने हेतु  

ववशेष गावँ सरा आय्रजन की सूरना का प्ारूप 

सेवथा में,                                                                           ददनथाकं ............
श्ीमथान सरपंच/सचचव 
ग्थाम पंचथायत ...................... 
जजलथा ........................ रथाजस्थान। 

नवषय : गथावँ में रूमम कथा असधग्हण, रूमम के अन् संक्मण को रोकने हते ुनवशेष गथावँ सरथा आयोजजत 
कर प्रस्थाव लेकर अमग्म कथाय्भवथाही करने के सम्बन में। 

महोदय,

उपरोक्त नवषय के सम्बन में ननवेदन है दक ग्थाम पंचथायत.................रथाजस्व गथावँ............... 
संनवधथान के अनुचे्द 244 खंड (1) के तहत अनुसूचचत क्ते में आतथा ह,ै जजसमें रथाजस्थान पंचथायती 
रथाज (उपबंधो ंकथा अनुसूचचत क्तेो ंमें उनके लथागू होने के सम्बन में उपथातंरण) पेसथा असधननयम 1999 
(1999 असधननयम संख्था 16) के अतंग्भत धथारथा 3 (छ) एवं पेसथा ननयम 2011 के अध्थाय 5 के 
ननयम 18 के तहत अब तक गथावँ सरथा कथा आयोजन नही ंदकयथा गयथा ह ैजजसके कथारण गथावँ के रूमम 
संसथाधन संक्ममत होने के सथाथ ही आददवथासी समथाज की सथामथाजजक, सथासृं्नतक पहचथान एवं आर्थक 
संकट री गहरथातथा जथा रहथा है।

अतसः आपसे ननवेदन ह ैदक आगथामी 7 ददनो ंकी अवसध के दौरथान नवशेष गथावँ सरथा कथा आयोजन करें। 
इस बठैक में ननम्न नबन्दओु ंपर चचथा्भ की जथाएगी–

•	 सरकथार द्थारथा आददवथासी क्ते के दकसी री असधननयम के अतंग्भत दकए जथाने वथाले रूमम 
असधग्हण से पूव्भ गथावँ सरथा के सथाथ परथामश्भ लेने की अननवथाय्भतथा पर चचथा्भ।

•	 गथावँ सरथा द्थारथा अनुसूचचत जनजथानतयो ं की कोई रूमम गैर-अनुसूचचत जनजथानत के  
व्यक्क्तयो ंको हस्थानथातंररत नही ंहो।

अतसः आपसे ननवेदन ह ैदक रथाजस्थान पंचथायती रथाज असधननयम 1999 एवं ननयम 2011 के प्रथावधथानो ं
के अनुसथार बठैक कथा स्थान, ददनथाकं व समय तय कर हमें सूचचत करवथाएं।

रवदीय
गथावँ सरथा कमेटी /शथानंत सममनत सदस्य एवं गथावँवथासी

1.................2...............3............

प्रनतललप सूचनथाथ्भ एवं आवश्यक कथाय्भवथाही हते ु–
1. श्ीमथान जजलथासधकथारी, जजलथा ...........................
2. श्ीमथान नवकथास असधकथारी, पंचथायत सममनत .........................

नोट : गथावँ सरथा द्थारथा अनुमोददत प्रस्थाव की कॉपी संलग्न ह।ै
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रमूम का अधधग्रहण क्र र्रकने हेतु प्स्ाव का प्ारूप

प्स्ाव 
संख्या

बैठक का एजेंडा प्स्ाव जजस पर ररा्भ हुई वनण्भय हस्ाक्र

1 गथावँ में रूमम कथा 
असधग्हण को 
रोकने हेत ुनवचथार  

रथाजस्थान पंचथायती रथाज 
(उपबंधो ंकथा अनुसूचचत 
क्तेो ंमें उनके लथागू होने 
के सम्बन में उपथातंरण) 
पेसथा असधननयम 1999 
(1999 असधननयम संख्था 
16) के अतंग्भत धथारथा 
3 (छ) एवं पेसथा ननयम 
2011 के अध्थाय 5 के 
ननयम 18 के तहत गथावँ 
में रूमम कथा असधग्हण, 
रूमम के अन् संक्मण 
को रोकने हते ुगथावँ सरथाएं 
प्रथासधकरणो ंऔर सरकथार 
के प्रनतननसधयो ंको इनकथा 
परीक्ण करने के ललए 
बलुथाने को सक्म होगंी। 
गथावँ के दकसी आददवथासी 
पररवथार की जमीन जथाने 
पर उसके मुआवज ेव 
पुनवथा्भस की ससफथाररश गथावँ 
सरथा करेगी।

सव्भसम्नत से प्रस्थाव 
पथाररत कर ननण्भय ललयथा 
जथातथा ह ैदक सरकथार यथा 
सम्बन्नत असधकथारी को 
गथावँ सरथा को प्रस्थाव की 
रुपरेखथा, प्ररथाव, लोगो ंकी 
रथागीदथारी, गथावँ कथा कर, 
रोजगथार के अवसर आदद 
पर जथानकथारी देनी होगी।

गथावँ सरथा द्थारथा तथ्ो ंपर 
नवचथार करने के पचिथात 
रूमम कथा असधग्हण को रद 
यथा मुआवज ेव पुनवथा्भस की 
ससफथाररश करेगी।

पड़ोसी गथावँ सरथाओ ंसे 
परथामश्भ दकयथा जथाएगथा।
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पररजशष् VII
अनसूुचरत के्त्र ंमें लघु वन उपज का  

वनयंतण एवं प्बंधन करने की शक्क्त सहहत वन उपज पर स्वाममत्व पर काय्भ हेतु  
ववशेष गावँ सरा आय्रजन की सूरना का प्ारूप  

सेवथा में,                                                                             ददनथाकं.............
श्ीमथान सरपंच/सचचव
ग्थाम पंचथायत ...................... 
जजलथा ........................ रथाजस्थान। 

नवषय : लघु वन उपज पर ननयंतण एवं प्रबंधन की शक्क्त पर कथाय्भ हते ुनवशेष गथावँ सरथा आयोजजत कर 
प्रस्थाव लेकर अमग्म कथाय्भवथाही करने के सम्बन में।   

महोदय,
उपरोक्त नवषय के सम्बन में ननवेदन है दक ग्थाम पंचथायत.................रथाजस्व गथावँ............... 
संनवधथान के अनुचे्द 244 खंड (1) के तहत अनुसूचचत क्ते में आतथा ह,ै जजसमें रथाजस्थान पंचथायती 
रथाज (उपबंधो ंकथा अनुसूचचत क्तेो ंमें उनके लथागू होने के सम्बन में उपथातंरण) पेसथा असधननयम 1999 
(1999 असधननयम संख्था 16) के अंतग्भत धथारथा 3 (ख) एवं (ट) (2) एवं पेसथा ननयम 2011 के 
अध्थाय 6 के ननयम 25, 26 के तहत अब तक गथावँ सरथा कथा आयोजन नही ंदकयथा गयथा ह ैजजसके 
कथारण गथावँ के गरीब आददवथाससयो ंकी आजीनवकथा पर आर्थक संकट री गहरथातथा जथा रहथा है।

अतसः आपसे ननवेदन ह ैदक आगथामी 7 ददनो ंकी अवसध के दौरथान नवशेष गथावँ सरथा कथा आयोजन करें। 
इस बठैक में ननम्न नबन्दओु ंपर चचथा्भ की जथाएगी- 

•	 गथावँ सरथा कथा वन उपज पर मथाललकथानथा हक।
•	 गथावँ सरथा द्थारथा वन उपज कथा ननयंतण और प्रबंधन करनथा।
•	 अनुसूचचत जनजथानत एवं परंपरथागत वन ननवथासी (वन असधकरो ंकी मथान्तथा) असधननयम 

2006, ननयम 2008 एवं संशोसधत ननयम 2012 के तहत उचचत कथाय्भवथाही।

अतसः आपसे ननवेदन है दक पंचथायती रथाज असधननयम 1999 एवं ननयम 2011 के प्रथावधथानो ंके अनुसथार 
बठैक कथा स्थान, ददनथाकं व समय तय कर हमें सूचचत करवथाएं।

रवदीय
गथावँ सरथा कमेटी /शथानंत सममनत सदस्य एवं गथावँवथासी

1.................2...............3..............
प्रनतललप सूचनथाथ्भ एवं आवश्यक कथाय्भवथाही हते ु–

1. श्ीमथान जनजथानत आयकु्त, उदयपुर।  
2. श्ीमथान पुललस अधीक्क, जजलथा.....................
3. श्ीमथान रेंज असधकथारी, वन रेंज .........................
4. श्ीमथान नवकथास असधकथारी, पंचथायत सममनत.....................
5. ननजी ररकथाड्भ।

नोट : गथावँ सरथा द्थारथा अनुमोददत प्रस्थाव की कॉपी संलग्न ह।ै
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अनसूुचरत के्त्र ंमें लघु वन उपज का वनयंतण एवं प्बंधन करने की  
शक्क्त सहहत वन उपज पर स्वाममत्व के प्स्ाव का प्ारूप  

प्स्ाव 
संख्या

बैठक का 
एजेंडा

प्स्ाव जजस पर ररा्भ हुई वनण्भय हस्ाक्र

1 गथावँ में 
लघु वन 
उपज पर 
ननयंतण 
एवं  
प्रबंधन 
पर 
नवचथार

रथाजस्थान पंचथायती रथाज (उपबंधो ंकथा 
अनुसूचचत क्तेो ंमें उनके लथागू होने के 
सम्बन में उपथातंरण) पेसथा असधननयम 
1999 (1999 असधननयम संख्था 16) 
के अतंग्भत धथारथा 3 (ख) एवं (ट) (2) 
एवं पेसथा ननयम 2011 के अध्थाय 6 के 
ननयम 25, 26 एवं अनुसूचचत जनजथानत 
एवं अन् परंपरथागत वन ननवथासी (वन 
असधकथारो ंकी मथान्तथा) असधननयम 
2006 के ननयम 2008 एवं संशोसधत 
ननयम 2012 के ननयम 2 के उपननयम 
1 में धथारथा 3 की उपधथारथा 1 के खंड (ग) 
के तहत उपयु्भक्त कथाय्भवथाही करने हते ु
सक्म होगी। 
गथावँ सरथा यह सुननजचित करेगी दक गथावँ 
की सीमथा के जंगल से वन उपज के 
उपयोग एवं उपरोग करत ेहुए इसके  
संग्हण एवं नबक्ी आददवथासी समुदथाय 
करें, इस हेत ुप्रस्थाव पथास दकयथा जथातथा है। 
गथावँ सरथा यह री सुननजचित करेगी दक 
गौण वन उपज के संग्हण एवं नबक्ी 
गथावँ वन संरक्ण और प्रबंधन सममनत, 
रथाजस संघ, सहकथारी सममनत में से दकसी 
एक नवकल्प पर प्रस्थाव पर कथाय्भवथाही 
अथवथा स्वतंत नबक्ी।
आददवथासी क्ते में अवस्स्त गथावँ सरथाएं 
अनुसूचचत जनजथानत एवं अन् परंपरथागत 
वन ननवथासी (वन असधकथारो ंकी मथान्तथा) 
असधननयम 2006 के ननयम 2008 एवं 
संशोसधत ननयम 2012 के ननयम 2 के 
उपननयम 1 में धथारथा 3 की उपधथारथा 1 
के खंड (ग) के तहत लघु वन उत्थाद 
के ननपटथान में नवक्य के असधकथार के 
अतंग्भत उपयोग यथा सथामूदहक  
प्रसंस्रण, मूल् वमृद्ध, पररवहन के 
सथाधनो ंके मथाध्म से वन क्ते के रीतर 
यथा बथाहर पररवहन कर सकेगी।

सव्भसम्नत से 
प्रस्थाव पथाररत कर 
ननण्भय ललयथा जथातथा 
ह ैदक गथावँ सरथा यह 
सुननजचित करेगी दक 
आददवथासी समुदथाय 
परंपरथागत रूप से 
अपने असधकथारो ं
कथा प्रयोग करत े
हुए लघु वन उपज 
कथा संग्हण एवं 
नबक्ी कर अपनी 
आजीनवकथा चलथा 
सके।
जबरन वन नवरथाग 
आददवथाससयो ंपर 
केस नही ंबनथाएं, 
इस हेत ुगथावँ सरथाएं 
पेसथा एवं वन 
असधकथार मथान्तथा 
कथानून 2006 
के तहत उचचत 
स्र पर ललखखत 
में कथाय्भवथाही कर 
अनुशंसथा करे।
गथावँ सरथाएं लघु 
वन उपज संग्हण 
एवं नबक्ी के सथाथ 
ही वनो ंके संरक्ण 
एवं संवध्भन पर 
अपनी रूममकथा एवं 
जजम्देथारी के  
सम्बन में  
सम्बन्नत नवरथागो ं
को सूचचत 
करथाएगी।   
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पररजशष् VIII
गावँ सरा द्ारा प्ाककृ वतक और सामुिाययक स््रत्र ंपर अधधकार, संरक्ण, संवध्भन 

एवं प्बंधन करने के सम्बन्ध में सूरना का प्ारूप

सेवथा में,                                                                             ददनथाकं............
श्ीमथान सरपंच/सचचव 
ग्थाम पंचथायत ......................
जजलथा ........................ रथाजस्थान। 

नवषय : गथावँ में सथामुदथाब्यक स्ोतो ंकथा संरक्ण, संवध्भन एवं प्रबंधन करने के ललए प्रस्थाव हते ुनवसधवत 
गथावँ सरथा की नवशेष बठैक आयोजजत करने के सम्बन में।

महोदय,

उपरोक्त नवषय के सम्बन में ननवेदन ह ै दक ग्थाम पंचथायत.................रथाजस्व गथावँ............... 
संनवधथान के अनुचे्द 244 खंड (1) के तहत अनुसूचचत क्ते में आतथा ह,ै जजसमें रथाजस्थान पंचथायती 
रथाज (उपबंधो ंकथा अनुसूचचत क्तेो ंमें उनके लथागू होने के सम्बन में उपथातंरण) पेसथा असधननयम 1999 
(1999 असधननयम संख्था 16) के अतंग्भत धथारथा 3 (क) व (ख) एवं पेसथा ननयम 2011 के ननयम 8, 
9 एवं 17 के उपननयम (1) (2) के तहत आप द्थारथा अरी तक गथावँ सरथा................... में आयोजन 
नही ंदकयथा गयथा ह।ै जजससे हमको आवश्यक कथाय्भ व योजनथाओ ंकथा लथार प्रथाप्त नही ंहो रहथा ह ैतथथा उक्त 
असधननयम 1999 व ननयम 2011 में दी गई शक्क्तयो ंकथा दक्यथान्वयन नही ंहो पथा रहथा ह ैतथथा गथावँ 
के छोटे-मोटे कथायषों की समस्यथा कथा समथाधथान हते ुकोट्भ के चक्र लगथाने पड़त ेहैं। जजससे हमथारे गथावँ के 
सरी लोगो ंपर अनतररक्त आर्थक रथार पड़ रहथा है। इस बठैक में ननम्न नवषयो ंपर चचथा्भ की जथानी है –

•	 गथावँ सरथा उसके क्ते में अवस्स्त सथामुदथाब्यक स्ोतो ंके सथाथ ही जल, जंगल, जमीन और 
खननज को सन्म्ललत करत ेहुए उनको जजन पर वह परंपरथागत असधकथारो ंकथा उपरोग 
करती रही ह,ै स्थानीय परंपरथा और सुसंगत नवसधयो ंके अनुसथार सुरशक्त और परररशक्त 
करने में सक्म है, चचथा्भ करनथा।

•	 गथावँ में स्थानीय स्ोतो ंकथा संरक्ण, संवध्भन एवं प्रबंधन पर नवचथार कर प्रस्थाव पर ननण्भय।  

अतसः आपसे ननवेदन ह ैदक रथाजस्थान पंचथायती रथाज असधननयम 1999 एवं ननयम 2011 के प्रथावधथानो ं
के अनुसथार बठैक कथा स्थान, ददनथाकं व समय तय कर हमें सूचचत करवथाएं।

रवदीय
गथावँ सरथा कमेटी /शथानंत सममनत सदस्य एवं गथावँवथासी

1..................2.................3..................
प्रनतललप सूचनथाथ्भ एवं आवश्यक कथाय्भवथाही हेत–ु

1. श्ीमथान जजलथासधकथारी, जजलथा..........................
2. श्ीमथान नवकथास असधकथारी, पंचथायत सममनत.........................

नोट : गथावँ सरथा द्थारथा अनुमोददत प्रस्थाव की कॉपी संलग्न ह।ै
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गावँ सरा द्ारा प्ाककृ वतक और सामुिाययक स््रत्र ंपर अधधकार, संरक्ण, संवध्भन 
एवं प्बंधन करने के सम्बन्ध में प्स्ाव का प्ारूप

प्स्ाव 
संख्या

बैठक का एजेंडा प्स्ाव जजस पर ररा्भ हुई वनण्भय हस्ाक्र

1 गथावँ के  
सथामुदथाब्यक 
स्ोतो ं के सथाथ 
ही स्थानीय 
जल, जंगल, 
जमीन और 
खननज संसथाधनो ं
पर परंपरथागत 
असधकथारो ंकथा 
उपरोग स्थानीय 
गथावँ समथाज 
की परंपरथा 
के अनुसथार 
संरक्ण, संवध्भन 
व प्रबंधन पर 
नवचथार।

 रथाजस्थान पंचथायती रथाज 
(उपबंधो ंकथा अनुसूचचत 
क्तेो ंमें उनके लथागू होने 
के सम्बन में उपथातंरण) 
असधननयम, 1999 की 
धथारथा 3 (ख) ननयम 2011 
के अध्थाय 4 के ननयम 17 
(1), (2) के तहत, गथावँ 
सरथा अपनी परंपरथा और 
सुसंगत नवसधयो ंसे अपनी 
सीमथा में पड़ने वथाले जंगल 
की देख-रेख करनथा, आम 
लोगो ंकी आवश्यकतथा, 
उसके उपयोग एवं उपरोग 
को ध्थान में रखत ेहुए 
उसकी प्रबंधन व्यवस्था को 
सुव्यवस्स्त दक्यथान्वयन 
करने हेत ुएक कमेटी  कथा 
गठन दकयथा जथा रहथा है, जो 
ननम्न है-

क्. 
नथाम 
नपतथा 
पद 
हस्थाक्र

सव्भसम्नत से प्रस्थाव 
पथाररत कर ननण्भय ललयथा 
जथातथा ह ैदक कमेटी,  
ननयमो ंकथा पथालन करवथाने 
तथथा अपनी परंपरथा के 
अनुसथार उपयोग एवं 
उपरोग के ननयम को 
प्रनतपथाददत करत ेहुए 
कथाय्भ करेगी। ननयमो ंकथा 
उलं्घन करने वथालो ंपर 
कथाय्भवथाही हते ुअपनी 
रपट गथावँ सरथा में प्रस्तु 
करेगी। गथावँ सरथा प्रस्तु 
रपट पर नवचथार कर 
अगली बठैक में ननण्भय 
पथाररत करेगी। गथावँ सरथा 
द्थारथा पथाररत ननयमो ंको 
वन नवरथाग तथथा  
जजलथासधकथारी को प्रस्थाव 
रेज कर सूचचत दकए 
जथाने हेत ुकमेटी  के 
अध्क् को असधकृत 
दकयथा जथातथा ह।ै   

PESA_Book_LET_20.indd   61 21/03/20   9:18 am



62 \\  राजस्ान के सन्दर्भ में : पेसा काननू और गावं सभा की भमूिका

पररजशष् IX
अनसूुचरत के्त्र ंमें गौण खवनज्र ंपर वनयंतण की शक्क्त पर काय्भ हेतु  

गावँ सरा आय्रजन की सूरना का प्ारूप 

सेवथा में,                                                                          ददनथाकं ............
श्ीमथान सरपंच/सचचव
ग्थाम पंचथायत.................................
जजलथा ........................ रथाजस्थान। 

नवषय : गौण खननजो ंपर ननयंतण की शक्क्त पर कथाय्भ हेत ुनवशेष गथावँ सरथा आयोजजत कर प्रस्थाव 
लेकर अमग्म कथाय्भवथाही करने के सम्बन में।                        

महोदय,

उपरोक्त नवषय के सम्बन में ननवेदन ह ै दक ग्थाम पंचथायत................. रथाजस्व गथावँ............... 
संनवधथान के अनुचे्द 244 खंड (1) के तहत अनुसूचचत क्ते में आतथा ह,ै जजसमें रथाजस्थान पंचथायती 
रथाज (उपबंधो ंकथा अनुसूचचत क्तेो ंमें उनके लथागू होने के सम्बन में उपथातंरण) पेसथा असधननयम 1999 
(1999 असधननयम संख्था 16) के अतंग्भत धथारथा 3 (ख) (झ) एवं पेसथा ननयम 2011 के अध्थाय 7 
के ननयम 27, 28 के तहत अब तक गथावँ सरथा कथा आयोजन नही ंदकयथा गयथा ह ैजजसके कथारण गथावँ के 
गरीब आददवथाससयो ंकी आजीनवकथा पर आर्थक संकट री गहरथातथा जथा रहथा है।

अतसः आपसे ननवेदन ह ैदक आगथामी 7 ददनो ंकी अवसध के दौरथान नवशेष गथावँ सरथा कथा आयोजन करें। 
इस बठैक में ननम्न नबन्दओु ंपर चचथा्भ की जथाएगी–

•	 पथाचंवी ंअनुसूची क्ते में रथाजस्व गथावँ की गथावँ सरथा कथा गौण खननजो ंपर ननयंतण हो। 
•	 रथाजस्व गथावँ की गथावँ सरथा द्थारथा गौण खननजो ंके सम्बन में दकसी खनन नीलथामी में ररयथायत 

की मंजरूी करनथा।
•	 गौण खननज के पटे्, लीज यथा नीलथामी यथा पुनसः नवीनीकरण करने पर ननम्न स्र से ससफथाररश 

खननज नवरथाग से प्रथाप्त करनी होगी, नबनथा ससफथाररश के पट्था, लीज, नीलथामी यथा नवीनी-
करण नही ंकर सकें गे।

अतसः आपसे ननवेदन ह ैदक रथाजस्थान पंचथायती रथाज असधननयम 1999 एवं ननयम 2011 के प्रथावधथानो ं
के अनुसथार बठैक कथा स्थान, ददनथाकं व समय तय कर हमें सूचचत करवथाएं।

रवदीय
गथावँ सरथा कमेटी /शथानंत सममनत सदस्य एवं गथावँवथासी

1................2................3.............
प्रनतललप सूचनथाथ्भ एवं आवश्यक कथाय्भवथाही हेत ु–

1. श्ीमथान जनजथानत आयकु्त,…………………..
2. श्ीमथान जजलथासधकथारी, जजलथा.........................
3. श्ीमथान पुललस अधीक्क, जजलथा.................... 
4. श्ीमथान नवकथास असधकथारी, पंचथायत सममनत........................ 

नोट : गथावँ सरथा द्थारथा अनुमोददत प्रस्थाव की कॉपी संलग्न ह।ै
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अनसूुचरत के्त्र ंमें गौण खवनज्र ंपर वनयंतण की शक्क्त पर  
काय्भ हेतु प्स्ाव का प्ारूप

प्स्ाव 
संख्या

बैठक का 
एजेंडा

प्स्ाव जजस पर ररा्भ हुई वनण्भय हस्ाक्र

1 गथावँ के 
गौण 
खननजो ं
पर  
ननयंतण 
पर नवचथार

रथाजस्थान पंचथायती रथाज (उपबंधो ं
कथा अनुसूचचत क्तेो ंमें उनके लथागू 
होने के सम्बन में उपथातंरण) 
पेसथा असधननयम 1999 (1999 
असधननयम संख्था 16) के अतंग्भत 
धथारथा 3 (ख) (झ) एवं पेसथा ननयम 
2011 के अध्थाय 7 के ननयम 
27, 28 के तहत गथावँ सरथा 
उपयु्भक्त कथाय्भवथाही करने में सक्म 
होगी। 
गथावँ सरथा यह सुननजचित करेंगी दक 
गथावँ की सीमथा क्ते में गौण खननजो ं
के ललए दकसी री व्यक्क्त यथा 
एजेंसी को गथावँ सरथा की आज्था के 
नबनथा खनन पट्था मंजरू नही ंदकयथा 
जथाएगथा, इस हेत ुप्रस्थाव पथास दकयथा 
जथातथा ह।ै
गौण खननज दकसी एक रथाजस्व 
गथावँ की सीमथा में ह ैतो उस गथावँ 
की गथावँ सरथा से ससफथाररश प्रथाप्त 
करनथा। अनुसूचचत क्ते में खनन 
कथा नयथा पट्था जथारी करनथा हो, लीज 
पर देनथा हो यथा नवीनीकरण करनथा 
हो तो खननज अशरयंतथा को उस 
खनन की नवस्तृ ररपोट्भ बनथाकर 
प्रस्तु कर, अनथापचत्त प्रमथाण 
पत लेनी होगी। प्रस्थानवत खनन 
की नवस्तृ ररपोट्भ पर गथावँ सरथा 
अपनी ससफथाररश करेगी, जजसे 
खननज नवरथाग को रेजथा जथाएगथा। 
जजस पर नवरथाग अपनी दटप्पणी 
अशरयंतथा को देगथा और गथावँ सरथा 
को अवगत करवथायथा जथाएगथा।

सव्भसम्नत से प्रस्थाव 
पथाररत कर ननण्भय ललयथा 
जथातथा ह ैदक गथावँ सरथा 
यह सुननजचित करेगी 
दक आददवथासी समुदथाय 
परंपरथागत रूप से अपने 
असधकथारो ंकथा प्रयोग 
करत ेहुए गौण खननजो ं
पर अपने असधकथार 
स्थानपत कर सके। 
गौण खननजो ंकथा उपयोग 
अपने आवथास ननमथा्भण 
कथाय्भ में कर सके।
गथावँ सरथाएं गौण 
खननजो ंके खनन 
सम्बनी ससफथाररशें 
खननज अशरयंतथा को 
देंगी जजस पर दटप्पणी 
कर, सम्बन्नत नवरथाग 
को देगथा।
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पररजशष् X
अनसूुचरत के्त्र ंमें कज्भ के लेन-िेन पर वनयंतण करने की शक्क्त पर काय्भ हेतु 

ववशेष गावँ सरा आय्रजन की सूरना का प्ारूप  

सेवथा में,                                                                           ददनथाकं ............
श्ीमथान सरपंच/सचचव
ग्थाम पंचथायत ..........................
जजलथा ........................ रथाजस्थान। 

नवषय : कज्भ के लेन-देन पर ननयंतण करने की शक्क्त पर कथाय्भ हते ुनवशेष गथावँ सरथा आयोजजत कर 
प्रस्थाव लेकर अमग्म कथाय्भवथाही करने के सम्बन में।

महोदय,
उपरोक्त नवषय के सम्बन में ननवेदन ह ै दक ग्थाम पंचथायत.................रथाजस्व गथावँ............... 
संनवधथान के अनुचे्द 244 खंड (1) के तहत अनुसूचचत क्ते में आतथा ह,ै जजसमें रथाजस्थान पंचथायती 
रथाज (उपबंधो ंकथा अनुसूचचत क्तेो ंमें उनके लथागू होने के सम्बन में उपथातंरण) पेसथा असधननयम 1999 
(1999 असधननयम संख्था 16) के अतंग्भत धथारथा 3 (ट) एवं पेसथा ननयम 2011 के अध्थाय 5 के 
ननयम 21, 22, 23, 24 के तहत अब तक गथावँ सरथा कथा आयोजन नही ंदकयथा गयथा ह ैजजसके कथारण 
गथावँ के गरीब आददवथासी लोगो ंके कज्भदथार होने के सथाथ ही आददवथासी समथाज पर आर्थक संकट री 
गहरथातथा जथा रहथा है।

अतसः आपसे ननवेदन ह ैदक आगथामी 7 ददनो ंकी अवसध के दौरथान नवशेष गथावँ सरथा कथा आयोजन करें। 
इस बठैक में ननम्न नबन्दओु ंपर चचथा्भ की जथाएगी–

•	 गथावँ के दकतने पररवथारो ंद्थारथा कज्भ ललयथा गयथा एवं उनके द्थारथा अब तक दकतनथा ऋण चुकथायथा 
गयथा ह।ै

•	 गथावँ में दकतने लोग ब्थाज पर धन देने कथा कथाय्भ कर रह ेहैं और कथा इन्ोने इसके ललए 
लथाइसेंस ले रखथा ह।ै 

•	 ग्थाम पंचथायत क्ते में कज्भ के लेन-देन के कथारोबथार पर रथाजस्थान सथाहूकथार असधननयम, 
1963 के तहत कथाय्भवथाही।

अतसः आपसे ननवेदन ह ैदक रथाजस्थान पंचथायती रथाज असधननयम 1999 एवं ननयम 2011 के प्रथावधथानो ं
के अनुसथार बठैक कथा स्थान, ददनथाकं व समय तय कर हमें सूचचत करवथाएं।

रवदीय
गथावँ सरथा कमेटी /शथानंत सममनत सदस्य एवं गथावँवथासी

1...............2................3..............

प्रनतललप सूचनथाथ्भ एवं आवश्यक कथाय्भवथाही हेत ु–
1. श्ीमथान नवकथास असधकथारी, पंचथायत सममनत......................... 
2. ननजी ररकथाड्भ।

नोट : गथावँ सरथा द्थारथा अनुमोददत प्रस्थाव की कॉपी संलग्न ह।ै
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अनसूुचरत के्त्र ंमें कज्भ के लेन-िेन पर वनयंतण करने की शक्क्त पर काय्भ हेतु 
प्स्ाव का प्ारूप 

प्स्ाव 
संख्या

बैठक का 
एजेंडा

प्स्ाव जजस पर ररा्भ हुई वनण्भय हस्ाक्र

1 गथावँ में 
कज्भ के 
लेन-
देन पर 
ननयंतण 
करने पर 
नवचथार 

रथाजस्थान पंचथायती रथाज (उपबंधो ं
कथा अनुसूचचत क्तेो ंमें उनके लथागू 
होने के सम्बन में उपथातंरण) 
पेसथा असधननयम 1999 (1999 
असधननयम संख्था 16) के अतंग्भत 
धथारथा 3 (ट) एवं पेसथा ननयम 2011 
के अध्थाय 5 के ननयम 21, 22, 
23, 24 के तहत गथावँ में कज्भ पर 
धन देने वथाले व्यक्क्त, व्यक्क्तयो ंके 
समूह अथवथा एजेंसी प्रनतननसध को 
बलुथाने, परररक्ण करने एवं उपयु्भक्त 
कथाय्भवथाही करने हते ुगथावँ सरथाएं 
सक्म होगी।
गथावँ सरथा यह सुननजचित करेगी दक 
दकसी री प्रकथार से, अनुसूचचत 
जनजथानतयो ंके व्यक्क्त अननयंमतत 
वसूली से ग्स् नही ंहो,ं इस हेत ु
प्रस्थाव पथाररत दकयथा जथातथा ह।ै
गथावँ सरथा यह री सुननजचित करेगी 
की गथावँ में जो व्यक्क्त कज्भ के 
लेन-देन कथा कथाय्भ कर रहथा है, उसने 
उचचत स्र पर लथाइसेंस ले रखथा ह।ै 
इस बथात की सूचनथा पंचथायत में देनथा। 
ऋण की ननधथा्भररत दर 9 प्रनतशत एवं 
मगरवी की 12 प्रनतशत वथार्षक ब्थाज 
से असधक नही ंले रहथा है। लोग 
समय पर अपनी देनदथारी चुकथाएं।
आददवथासी क्ते में अवस्स्त ग्थाम 
पंचथायत/पंचथायत सममनत अनुसूचचत 
क्तेो ंमें कज्भ के लेन-देन के कथारोबथार 
को रथाजस्थान सथाहूकथार असधननयम, 
1963 (1964 कथा असधननयम 
संख्था 1) के उपबंधो ंके अनुसथार 
उचचत कथाय्भवथाही की जथाएगी।

सव्भसम्नत से प्रस्थाव 
पथाररत कर ननण्भय ललयथा 
जथातथा ह ैदक गथावँ सरथा 
यह सुननजचित करेगी दक 
अनुसूचचत जनजथानतयो ं
के दकसी व्यक्क्त से तय 
सीमथा से असधक ब्थाज 
तो नही ंललयथा जथा रहथा।
जबरन एवं अननयंमतत 
वसूली जसेै मथामलो ं
में पंचथायत द्थारथा 
लथाइसेंस जथारी करनथा, 
लथाइसेंस की शतषों कथा 
पथालन करवथानथा एवं 
उलं्घन करने वथालो ंपर 
कथाय्भवथाही करनथा, वष्भ में 
एक बथार दहसथाब प्रस्तुी 
कथा अवलोकन करनथा, 
ननरीक्ण, शशकथायत 
ननवथारण की प्रदक्यथा 
करनथा।  
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पररजशष् XI

ग्राम पंरायत में सरपंर/सचरव क्र सूरनाथ्भ गावँ ववकास य्रजना बनाने का 
सूरना प्पत का प्ारूप

सेवथा में,                                                                                 ददनथाकं...............
श्ीमथान सरपंच/सचचव, 

ग्थाम पंचथायत ..........................

महोदय,

पेसथा कथानून 1996, रथाजस्थान सरकथार के ननयम 2011 के अतंग्भत गथावँ .......................... की 
गथावँ सरथा की घोषणथा ददनथाकं.......................... को हो गयी है। गथावँ गणरथाज् घोषणथा-पत की एक 
प्रनतललनप मथाननीय रथाज्पथाल महोदय को ददनथाकं.......................... को रेज दी गयी ह।ै इसकी एक 
प्रनतललनप आप को री उपलब्ध करथा दी गयी है। 

अब वष्भ ..........................के गथावँ नवकथास योजनथा के प्रस्थाव स्वयं गथावँ सरथा में पथाररत करके 
पंचथायत को प्रनतललनप उपलब्ध करथा दी जथाएगी।

हस्थाक्र 

अध्क्..........................                                            सचचव..........................-
शथानंत सममनत                                                              शथानंत सममनत 
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पररजशष् XII

एजेण्ा की सूरना प्पत का प्ारूप-

सूचनथाथ्भ
सेवथा में,                                                                ददनथाकं ............
श्ीमथान सरपंच/सचचव,
ग्थाम पंचथायत ...................

महोदय,
पेसथा कथानून 1996, रथाजस्थान सरकथार के ननयम 2011 के अंतग्भत गथावँ सरथा................... के 
गथावँ नवकथास के प्रस्थाव कथा अनुमोदन ददनथाकं......................... को दकयथा जथायेगथा, जजसमें आप की 
उपस्स्नत अननवथाय्भ ह।ै

अतसः आपसे अनुरोध ह ैदक उपरोक्त बठैक की अध्क्तथा करने की कृपथा करें।

स्थान .....................      समय........................                     ददनथंाक...................

एजेण्ा -
1. पेंशन के सम्बध में (वदृ्धथा पेंशन, नवधवथा पेंशन, नवकलथागं पेंशन, एकल नथारी पेंशन,  

पथालनहथार योजनथा)
2. पी.एम और सी.एम आवथास ननमथा्भण के समं्बध में। 
3. शौचथालय के समं्बध में। 
4. सू्ल के समं्बध में (अध्थापको ंकी ननयकु्क्त, कक् ननमथा्भण, मरम्त, बथाउंडट्री ननमथा्भण, खेल 

कथा मैदथान, शुद्ध पथानी की व्यवस्था, छथात़-छथातथाओ ंके ललये अलग-अलग शौचथालय)
5. आगंनबथाड़ी के समं्बध में।
6. स्वथास्थ्य केन् के समं्बध में। 
7. रथाशन की दकुथान के समं्बध में। 
8. सथामुदथाब्यक रवन ननमथा्भण के समं्बध में। 
9. सथामथाजजक नववथाद ननपटथारथा के समं्बध में।
10. सथामथाजजक कुरीनतयो ंके समं्बध में (डथायन प्रथथा, बथाल नववथाह, मौतथानथा, बथाल श्म)
11. तथालथाब मरम्त और ननमथा्भण के समं्बध में। 
12. रथास्था ननमथा्भण (कच्था/पक्था/सी.सी. रोड) के समं्बध में।
13. खेत समतलीकरण, मेड़बंदी, कुआ मरम्त गहरीकरण, कुआ ननमथा्भण, खेत तलथावड़ी, तथथा 

पशुबथाड़था ननमथा्भण के समं्बध में। 
14. वकृ्थारोपण के समं्बध में। 
15. हैण्पम् मरम्त/नयथा खुदवथाने के समं्बध में। 
16. उज्जवलथा गैस कनेक्शन के समं्बध में। 
17. एनीकट मरम्त/नयथा ननमथा्भण के समं्बध में। 
18. चेकडैम मरम्त और नयथा ननमथा्भण के समं्बध में। 
19. ससचंथाई के ललये नहर/पथाइप लथाइन नबछथाने के समं्बध में।
20. आर.ओ. प्थाटं ननमथा्भण के समं्बध में।
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21. शमशथान घथाट के समं्बध में। 
22. श्ममक कथाड्भ बनवथाने के समं्बध में।
23. सथामुदथाब्यक वन दथावथा पत पेश करने के समं्बध में। 
24. कथानबज रूमम पर व्यक्क्तगत दथावथा करने के समं्बध में।

प्वतचलपी पे्वषतः-
1. सरपंच
2. सचचव
3. ए.एन.एम.
4. प्रधथानथाध्थापक
5. वथाड्भ पंच
6. रथाशन डीलर
7. पटवथारी
8. आगंनबथाडी कथाय्भकतथा्भ
9. अन् कोई सरकथारी कम्भचथारी यथा कोई सथामथाजजक संस्था, जो गथावँ में कथाय्भ कर रही है।

हस्थाक्र

अध्क्                                                                        सचचव
शथानंत सममनत                                                                      शथानंत सममनत             
गथावँवथासी

1........2........4......5........6......7......8.......9.......10......11......12.....13.....14....... 
15......16......17......18......19......20......21......22.......23.......24.......25.........

नोट- गथावँ सरथा की बठैक की सूचनथा जो सरपंच/सचचव को जथाएगी, उस सूचनथा पर गथावँ सरथा के 25 
सदस्यो ंके हस्थाक्र होनथा जरुरी है। 
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पररजशष् XIII

गावँ सरा में प्स्ाव चलखने व पाररत करने का प्ारूप

रथाजस्थान पेसथा असधननयम 1999, ननयम 2011 के अतंग्भत आज ददनथाकं ............... को 
..................गथावँ की गथावँ सरथा की बठैक ................. पर आयोजजत की गयी। गथावँ सरथा में मौजदू 
गथावँ वथाससयो ंने ............. को अध्क् चुनथा, जजनकी अध्क्तथा में बठैक की कथाय्भवथाही की गयी। गथावँ 
सरथा की बठैक में ननम्नललखखत प्रस्थावो ंपर चचथा्भ की गयी और उनकथा अनुमोदन दकयथा गयथा।
एजेण्ा- 

1. पेंशन के सम्बध में (वदृ्धथा, नवधवथा, नवकलथागं, एकल नथारी, पथालनहथार योजनथा)।
2. पी.एम. और सी.एम. आवथास ननमथा्भण के समं्बध में। 
3. शौचथालय के समं्बध में। 
4. सू्ल के समं्बध में (अध्थापको ंकी ननयकु्क्त, कक् ननमथा्भण, मरम्त, बथाउंडट्री ननमथा्भण, खेल 

कथा मैदथान, शुद्ध पथानी की व्यवस्था, छथात़-छथातथाओ ंके ललये अलग-अलग शौचथालय)।
5. अन् गथावँ सरथा की सहमनत से इत्थादद ........।

प्स्ाव 
रिमाकं

प्स्ाव ज्र रखे गये प्स्ाव ज्र पाररत 
हुए

अनमुावनत 
राजश

समं्बधधत 
ववराग

हस्ाक्र

प्रस्थाव 
सं. 1

पेंशन के सम्बध में 
अ. वकृद्ा पेंशन– 
नये आवेदन/बंद 
पेंशन चथालू करवथानथा। 
(लथारथार्थयो ंके नथाम)
1.
2.
3.
ब. ववधवा पेंशन– 
नये आवेदन/ बंद 
पेंशन चथालू करवथानथा
स. ववकलागं पेंशन– 
नये आवेदन/ बंद 
पेंशन चथालू करवथानथा
ि. एकल नारी 
पेंशन– 
नये आवेदन/ बंद 
पेंशन चथालू करवथानथा
य. पथालनहथार - (0 
से 5 और 6 से 18 
वष्भ ) – 
नये आवेदन/ बंद 
पेंशन चथालू करवथानथा

प्रस्थाव क्. 1 में 
प्रस्थानवत वदृ्धथा 
पेंशन, नवकलथागं 
पेंशन, नवधवथा पेंशन, 
पथालनहथार, एकलनथारी 
पेंशन के सरी प्रस्थाव 
सव्भसम्नत से पथाररत 
दकये गये और ननम्न 
ललखखत लोगो ंको 
आवेदन करवथाने की 
जजम्देथारी दी गयी - 
• जीतने्द्र/फुला जी 
• विनोद/काललया जी 
• भरत/शििजी 
• अरुण/हकरा जी 
• सुमन/मनु जी 

वदृ्धथा पेंशन
750X3 
=2250/- 
प्रनतमथाह 

समथाज 
कल्थाण 
नवरथाग
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प्रस्थाव 
सं. 2

पी.एम और सी.एम. 
आवास के समं्बध में 
नये आवेदन
(लथारथार्थयो ंके नथाम)
1.
2.
3.
बकथायथा दकस् रुगतथान
1.
2.
3. 

प्रस्थाव सं.2 में  
प्रस्थानवत पीएम/
सीएम आवथास 
के सरी प्रस्थाव 
सव्भसम्नत से पथाररत 
दकये गये और ननम्न 
ललखखत लोगो ंको 
आवेदन करवथाने की 
जजम्देथारी दी गयी - 
• जीतने्द्र/फुला जी 
• विनोद/काललया जी 
• भरत/शििजी 
• अरुण/हकरा जी 
• सुमन/मनु जी

148000X3 
=444000/-
(यहथा ँउदथाहरण 
स्वरूप तीन 
लोगो ंकी रथाशश 
दी गई है।)

10500x3 = 
31500/- 

पंचथायती
रथाज 
नवरथाग 
(प्रधथान 
मंती 
आवथास 
योजनथा)

प्रस्थाव 
सं. 3

शौरालय के समं्बध 
में - 
नये आवेदन
(लथारथार्थयो ंके नथाम)
1.
2.
3.
बकथायथा दकस् रुगतथान
1.
2.
3.

प्रस्थाव सं.3 में 
प्रस्थानवत शौचथालय 
के सरी प्रस्थाव 
सव्भसम्नत से पथाररत 
दकये गये और ननम्न 
ललखखत लोगो ंको 
आवेदन करवथाने की 
जजम्देथारी दी गयी - 
• जीतने्द्र/फुला जी 
• विनोद/काललया जी 
• भरत/शििजी 
• अरुण/हकरा जी 
• सुमन/मनु जी

12000x3 = 
36000/-

12000x3 = 
36000/-

पंचथायती
रथाज 
नवरथाग

पंचथायती
रथाज 
नवरथाग
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प्रस्थाव 
सं. 4

सू्ल के समं्बध में 
(अ) अध्थापको ंकी 
ननयकु्क्त 
(ब) कक् ननमथा्भण 
(स) मरम्त 
(द) परकोटथा ननमथा्भण, 
खेल कथा मैदथान
(य) शुद्ध पथानी की 
व्यवस्था
(र) पुस्क, दरी, ममड 
डे ममल
(ल) छथात़-छथातथाओ ं
के ललये अलग-अलग 
शौचथालय और पथानी 
की व्यवस्था 

प्रस्थाव सं. 4 में 
प्रस्थानवत सू्ल 
के समं्बध में सरी 
प्रस्थाव सव्भसम्नत 
से पथाररत दकये 
गये। 

प्रनत कक् 
ननमथा्भण 
2,50,000/-
मरम्त 
3,00,000/-
परकोटथा 
ननमथा्भण 
3,00,000/-
मैदथान 
समतलीकरण   
2,00,000/-
आर.ओ. प्थाटं 
1,00,000/-
शौचथालय 
और पथानी 
की व्यवस्था 
1,50,000/-

शशक्था 
नवरथाग 
पंचथायती 
रथाज 
नवरथाग 

गथावँ सरथा की कथाय्भवथाही को अग्सथाररत करने के ललए ननम्नललखखत लोगो ंको असधकृत दकयथा जथातथा है।
1............................... 2......................................... 3..........................................
4............................... 5......................................... 6..........................................

अध्क् द्थारथा गथावँ सरथा की बठैक में उपस्स्त लोगो ंको धन्वथाद देकर गथावँ सरथा की बठैक कथा 
समथापन दकयथा गयथा।

हस्थाक्र

अध्क् (शथानंत सममनत)         बैठक अध्क् सचचव  (शथानंत सममनत)
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पररजशष् XIV

पंरायत में प्स्ाव जमा करने का कवररंग लेिर (प्पत) का प्ारूप

सेवथा में,                                                                                       ददनथाकं..................
श्ीमथान सरपंच/सचचव महोदय,
ग्थाम पंचथायत ....................................

नवषय :- गथावँ के सथामथाजजक व आर्थक नवकथास के कथाय्भक्मो ंआदद कथा दक्यथान्वयन के पूव्भ अनुमोदन 
के सम्बन में।

महोदय,

हम आपकथा ध्थान रथाजस्थान पंचथायत उपबंध (अनुसूचचत क्तेो ंपर नवस्थार) असधननयम 1999 की 
ओर आकर्षत करवथानथा चथाहत ेहैं, इस असधननयम के तहत संनवधथान में पंचथायत व्यवस्था के रथाग 9 के 
प्रथावधथानो ंके अनुसूचचत क्तेो ंपर जरूरी फेरबदल के सथाथ लथागू दकयथा है।

हम लोगो ंने अपने इस रहवथास को औपचथाररक तौर पर गथावँ के रूप में स्वीकथार दकयथा ह ैऔर रथाजस्थान  
पंचथायत उपबंध असधननयम 1999 की धथारथा 3 (क) के तहत ग्थाम सरथा कथा गठन दकयथा ह।ै इसके 
अनुसथार धथारथा 3 (ग) (।) के तहत ग्थाम पंचथायत दकसी री नवकथास के कथाय्भक्म के प्रस्थाव यथा उसके 
दक्यथान्वयन के पूव्भ गथावँ की गथावँ सरथा से अनुमोदन करवथानथा आवश्यक ह।ै हमने हमथारी गथावँ सरथा द्थारथा 
ननम्न प्रस्थाव (प्रस्थाव संलग्न हैं) पथाररत कर आपके पथास शरजवथाये जथा रह ेहैं, जजसको आप ग्थाम पंचथायत 
के रजजस्टर में पंजजयन कर अमग्म कथाय्भवथाही करत ेहुए कथाय्भ प्रथारम्भ करथावें।

रवदीय 
     गथावँ सरथा कमेटी /शथानंत सममनत सदस्य
प्रनतललनप :-

1. श्ीमथान जजलथासधकथारी महोदय ................
2. श्ीमथान मुख् कथाय्भकथारी असधकथारी ............
3. श्ीमथान नवकथास असधकथारी ......................
4. ननजी ररकॉड्भ 

हस्थाक्र                                                               हस्थाक्र
अध्क् (शथानंत सममनत)    सचचव (शथानंत सममनत)
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पररजशष् XV
गावँ सरा द्ारा उपय्रमगता प्माण पत जारी करने का प्ारूप –

सेवथा में,                                                                            ददनथाकं.............
श्ीमथान पररयोजनथा ननदेशक, 
जजलथा ग्थामीण नवकथास नवरथाग 
जजलथा......................................

नवषय : गथावँ................. में सथामुदथाब्यक रवन के ननमथा्भण के ललए ग्थाम पंचथायत................. को 
ग्थामीण नवकथास नवरथाग द्थारथा आवंदटत रथाशश की उपयोमगतथा को प्रमथाशणत करनथा।

महोदय,

उपरोक्त नवषय के सम्बन में ननवेदन ह ैदक ग्थाम पंचथायत................. के रथाजस्व गथावँ................. 
में सथामुदथाब्यक रवन ननमथा्भण दकयथा गयथा ह,ै जजसमें आवंदटत रथाशश ननम्न रही –
रि.सं. ररण राजश दिनाकं

प्रथम चरण 
दद्तीय चरण
कुल

  
सथामुदथाब्यक रवन की चौड़थाई X लम्बथाई ................................................................. 
कथाय्भ की स्स्नत ............................................................................................... 
लथारथार्थयो ंकी संख्था.........................................................................................

नवरथाग द्थारथा आवंदटत रथाशश ननम्न मदो ंमें व्यय की गई –
मजदूर.........................................................
सथामथान.........................................................
कुल व्यय......................................................

हम गथावँ.................................................................... के गथावँ सरथा सदस्य यह प्रमथाशणत 
करत ेहैं दक उपरोक्त वर्णत कथाय्भ को संतोषजनक तरीके से पूरथा दकयथा गयथा ह ैऔर उक्त कथाय्भ में खच्भ 
मद कथा वण्भन हमथारी जथानकथारी के अनुसथार सही है। 

रवदीय
गथावँ सरथा कमेटी /शथानंत सममनत सदस्य एवं गथावँवथासी

1.................2..............3..............
प्रनतललप सूचनथाथ्भ एवं आवश्यक कथाय्भवथाही हते ु–

1. श्ीमथान जनजथानत आयकु्त ...........................
2. श्ीमथान नवकथास असधकथारी, पंचथायत सममनत......................... 
3. ननजी ररकथाड्भ।

नोट : गथावँ सरथा द्थारथा अनुमोददत प्रस्थाव की कॉपी संलग्न ह।ै
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पररजशष् XVI
गावँ सरा बैठक की काय्भवाही ररप्रि्भ प्ारूप–

ददनथाकं.........................

गथावँ................., ग्थाम पंचथायत................., 
जजलथा................. (रथाजस्थान)

गथावँ सरथा बठैक क्मथाकं :..........
गथावँ सरथा कथा नथाम : ...................................
गथावँ सरथा बठैक कथा स्थान :.......................
गथावँ सरथा बठैक कथा समय : प्रथातसः........ बजे से दोपहर/सथायं ................... बजे तक 
गथावँ सरथा की अध्क्तथा : श्ी/श्ीमती/सुश्ी ..................................... जी ने की।
गथावँ सरथा में उपस्स्त सदस्यो ंकी संख्था : मदहलथा............, पुरुष.............  कुल ...............

काय्भवाही वववरण –

रिमाकं प्स्ाव ज्र रखा गया प्स्ाव ज्र पास हुआ वनण्भय
1.
2.
3.
4.

रवदीय
गथावँ सरथा कमेटी /शथानंत सममनत सदस्य एवं गथावँवथासी

1......................2....................3..................

प्रनतललप सूचनथाथ्भ एवं आवश्यक कथाय्भवथाही हते ु–
1. श्ीमथान नवकथास असधकथारी, पंचथायत सममनत........................
2. श्ीमथान जनजथानत आयकु्त,........... 
3. ननजी ररकथाड्भ।
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पॉपुलर एजकेुशन एंड एक्शन सेंटर (पीस) प्रनतबद्ध और अनुरवी लोगो ंकथा ऐसथा समूह ह ैजो 
स्थानीय एवं व्यथापक स्र पर सथामथाजजक पररवत्भन की प्रदक्यथा को मजबतू करने की ददशथा में  
प्रयनिशील ह।ै
इस क्म में जीवनयथापन के ललए जझू रह ेव्यक्क्तयो ंएवं समुदथायो ंऔर अपनी अस्मितथा को बचथाए 
रखने तथथा जनतथामंतक मूल्ो ंके ललए संघष्भरत जन समूहो ंकी जथानकथारी एवं ज्थान में बढोत्तरी करनथा 
पीस कथा मुख् सरोकथार रहथा है।
नवगत कुछ वषषों से पीस समथान सोच वथाले समूहो ंऔर जन संगठनो ंके बीच संवथाद की प्रदक्यथा चलथा 
कर व्यथापक स्र पर चलने वथाले जन आदंोलनो ंऔर गठबंधनो ंकी प्रदक्यथा को री मजबतू करने 
हते ुप्रयनिशील है।
मौजदूथा पुस्स्कथा की तज्भ पर ही हमने पहले री आम जन जीवन को प्ररथानवत करने वथाले मुदो ंपर 
शशक्ण सथामग्ी कथा ननमथा्भण व प्रकथाशन दकयथा है। इस क्म में कुछ महत्वपूण्भ सथामग्ी है-

•	 ज्थान की पंूजी पर पंूजी कथा शशकंजथा
•	 पूंजी के ननशथाने पर पथानी
•	 बथाजथारीकरण के दस सथाल
•	 नकेल कसती जथा रही है
•	 कही ंपर ननगथाहें, कही ंपर ननशथानथा : वन असधकथार असधननयम 2006
•	 परमथाण ुऊजथा्भ : सस्ी सथाफ नबजली यथा महथानवनथाश को बलुथावथा
•	 पंचथायती रथाज और जनसहरथामगतथा : कथाय्भकतथा्भ प्रशशक्ण (मैनुअल) 
•	 स्थानीय कथाय्भकतथा्भ के ललए अपील हैंडबकु
•	 नवश् व्यथापथार संगठन के नवरुद्ध जनतथा कथा घोषणथा पत
•	 यही ंपर ननगथाहें यही ंपर ननशथानथा : प्रस्थानवत रूमम अज्भन और पुनव्य्भस्थापन नवधयेक 

2011 कथा खुलथासथा
•	 जजदंगी पर मंडरथात ेपरमथाण ुके बथादल
•	 आर्थक उछथाल की असललयत 
•	 उड़ीसथा के जनसंघष्भ : सबक और चुनौनतयथां
•	 दहमथाचल प्रदेश के जनसंघष्भ : न्थाय के ललए बढते कदम 
•	 मध् प्रदेश के जनसंघष्भ : आजीनवकथा कथा सवथाल
•	 पूवथा्भग्ह मुक्त शशक्था और अल्पसंख्क : शशक्को ंके ललए हैंडबकु
•	 रथारत रथाष्टट्र रथाज् एवं सथासृं्नतक नवनवधतथा
•	 उत्तर प्रदेश के आदंोलनरत दकसथानो ंपर रथाज् दमन : एक तथ्थान्वषेी ररपोट्भ
•	 पेसथा कथानून और जनसहरथामगतथा : कथाय्भकतथा्भ प्रशशक्ण (मैनुअल)
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